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Sesiones Ordinarias
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:15
a. m. del dia miércoles 23 de mayo de 2001, se
reunieron en el sal6n de sesiones de esta Comision
Cuarta Constitucional Permanente, los Repre-
sentantes miembros de lamisma, bajola Presidencia
del honorable Representante Juan Carlos Restrepo
Escobar Presidente de ésta Comision; se hicieron
presente los honorables Representantes:
Secretario:
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barragan Lozada Carlos Hernéan
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Buitrago Gémez Victor Manuel

Campo Escobar Alfonso Antonio
Celis Carrillo Bernabé

Garcia Rodriguez Franklin Segundo
Gaviria Zapata Guillermo

Ibarra Obando Luis Jairo

Mejia de Turbay Nidya Haddad
Ortiz Peina José Miller

Pinillos Abozaglo Clara

Restrepo Escobar Juan Carlos

Varén Rodas Alberto
Zapata Londofio Guillermo Javier

Seiior Presidente le informo que al llamar a
lista han contestado quince (15) honorables Re-
presentantes por lo tanto hay quérum decisorio.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron
presente los honorables Representantes:

Bello Mendoza Antonio José

Coral Rivas Jorge Eliécer
Gonzalez de Perdomo Consuelo

Melo Maya Elsy Janeth
Navarro Wolff Jorge

Presentaron excusa los honorables Represen-
tantes Ofiate Gonzdlez Jorge Antonio, Rojas Pu-
lido Jairo Enrique, Santos Galvis Miguel Angel.

Presidente:
Entonces sefior Secretario, sirvase leer el or-
den del dia.

Secretario:
ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del miércoles 30
de mayo de 2001 alas 11:15 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Continuacion del estudio para primer debate
del Proyecto de ley nimero 115 de 2000 Cama-
ra, por la cual se expide el Estatuto de Defensa
del Consumidor.

Autor: Ministro de Desarrollo Econémico,
doctor Augusto Ramirez Ocampo.

Ponentes: honorable Representante Bernabé
Celis Carrillo, Coordinador; honorables Repre-
sentantes Eduardo Augusto Benitez, Jairo Enri-
que Rojas Pulido.

Publicacién proyecto: Gaceta niimero 450 de

2000.

Se encuentran citados el Ministro de Desarro-
Ho Econémico, doctor Augusto Ramirez Ocampo,
Superintendente de Industria y Comercio, doctor
Emilio José Archila Pefialosa; Superintendente
de Servicios Publicos, doctor Diego Humberto
Caicedo Ortiz; Superintendente Nacional de Sa-
lud, doctora Inés Gomez de Vargas; Superinten-
dente Bancario, doctora Patricia Correa Bonilla

y los sefiores Presidentes de Fenalco, doctor Sabas
Pretel De la Vega; Andi, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverry y Confecamaras, doctor
Eugenio Marulanda Gémez e invitado el Presi-
dente Honorario del Comité Ejecutivo de la Con-
federacion Colombiana de Consumidores, doctor
Ariel Armel Arenas.
11T
Lo que propongan los honorables
Representantes

Esta leido el orden del dia sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el orden del dia, se abre su
discusion, continua, anuncia que va a cerrarse,
queda cerrado, /si lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia sefior secre-
tario.

Secretario:

Continuacién del estudio para primer debate al
Proyecto de ley nimero 115 de 2000 Cémara,
“por la cual se expide el Estatuto de Defensa del
Consumidor”.

Presidente:

Muy bien, entonces estibamos en la parte final
de la aprobacidn del proyecto de ley mediante el
cual se expide el estatuto interno del consumidor.
Pregunto sefior secretario, en qué articulo nos
encontrabamos y en qué situacién quedo.

Secretario:

Si sefior presidente, del pliego de modificacio-
nes presentado por los ponentes, se hallaban apro-
bados 96 articulos quedando sin aprobar hasta el
momento el articulo 97 el de vigencia y derogato-
rias, y quedaban por unas modificaciones que
presentaron los ponentes mediante proposicién
en Secretaria los articulos nuevos.
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Presidente:

Muy bien, entonces los |articulos nuevos le
pregunto al doctor Eduardo Henitez, ;esos articu-
los nuevos han sido dados|a [zonocer a los demads
miembros de la Comisionf?

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Si sefior Presidente, en la §esion anterior noso-
tros le entregamos un pliega que contenia modi-
ficaciones a los articulos y articulos nuevos.

Presidente:

En consideracién a los artfculos nuevos enton-
ces porque son de publico copocimiento. Tiene la
palabra la doctora Clara Pinjllos.

Honorable Representante Clara Pinillos
Abozaglo:

Cuales son los articulos nuevos.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Con mucho gusto doctorji. Nosotros le entre-
gamos un folletico de propps|ciones en el cual van
modificaciones y los articulojs nuevos. Los articu-
los nuevos son:

El primer articulo nueyo|en el Capitulo 4 del
Titulo 3 dice asf: Comisign{:s con Tarjetas. Las
Comisiones por la utilizacfél 1 de tarjetas de crédi-
to y débito cobradas a pergojas o establecimien-
tos afiliados al sistema estarjin sujetas a las mis-
mas regulaciones previstasjpara intereses. Por
tanto, no podran exceder log limites previstos en
el articulo 884 del Co.Co. y estardn sometidas al
limite legal de usura. Esta r('posicic’)n fue presen-

tada por el Presidente de laj Comisién el doctor
Juan Carlos Restrepo.

Presidente:

En consideraci6n el articylo nuevo leido porel
ponente. Si quiere ademas dpctor Benitez lo sus-
tituimos en la lectura para (jue la haga el sefior
Secretario.

En consideracién el articjlo leido, se abre su
discusidn, continiia, avisoique va a cerrarse, que-
da cerrado ;lo aprueba la Cémisién?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presid¢nte.

Presidente:

Muy bien, siguiente artic o, tiene la palabra a
nombre del Ministerio de Dsarrollo.

Doctor Carlos Albert¢ Mateus Director
General de Comercio del Ministerio de Desa-
rrollo:

Gracias sefior Presidente} No basicamente es
para excusar la presencia de|l sefior Viceministro
de Desarrollo quien no nos ya a acompaiiar, €l en
éste momento esta actuand¢ como Ministro en-
cargado dado que el Ministto Ramirez Ocampo
presenté su renuncia la sgmana pasada, y en
representacion del Ministerio estoy yo como Di-
rector.

Presidente:

El doctor Carlos Alberto Mateus, pues como a
todos les consta ha estado pr¢sente absolutamente
entodas las discusiones de €gte proyecto de ley, es
la persona que técnicamentd se encarga de estos
asuntos en el Ministerio d¢ Desarrollo. Quiero
decir ademads del articulo anyerior doctor Benitez
que acaba de ser aprobadg, ¢s un articulo de gran
importancia, modera lo ehu > es el cobro de las

comisiones por parte de los bancos y de las corpo-
raciones en lo que tiene que ver con las tarjetas de
crédito y tarjetas débito que me parece que es un
escandalo en éste pafis.

Presidente:

Siguiente articulo sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. Articulo Nuevo del Capi-
tulo Sexto del Titulo Cuarto. Judicatura para el
servicio de los Consumidores. Los estudiantes de
la faculta de derecho podran cumplir el requisito
de la judicatura o aquel que haga sus veces como
asesores de las organizaciones de consumidores
con el fin de coadyuvar en la defensa de los
derechos consagrados en esta ley y demds normas
que se dicten en la materia. E1 Ministerio de
Justicia reglamentara éste servicio. Esté leido el
articulo nuevo sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo leido. Se abre su
discusién, continua, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, jlo aprueba la comision?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Articulo siguiente.

Secretario:

Articulo Nuevo. En el Capitulo Noveno del
Titulo Cuarto. Proteccion a Usuarios y
suscriptores de telefonia. Lautilizacién de buzo-
nes de mensajes y servicios suplementarios que
impliquen o no, una erogacién econémica por
parte del suscriptor usuario serd potestativo de
éste, sin que pueda presumirse o suplirse su decla-
racion de voluntad. Esta leido el articulo.

Presidente:

En consideracion el articulo leido. Se abre su
discusidn, continua, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, ;lo aprueba la comision?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Articulo siguiente.

Secretario:

Articulo Nuevo. En el Capitulo Noveno del
Titulo Cuarto. Proteccion a Adquirientes de Vi-
vienda: Quienes ofrezcan vivienda deberan suje-
tarse estrictamente a los planes ofrecidos en las
condiciones de financiacion, calidad, areas cons-
truidas, dreas comunes, dreas sociales, garajes y
parqueaderos y demdas condiciones presentadas
en la oferta publicitada y/o acordada. Est4 leido.

Presidente:

En consideracion el articulo leido. Se abre su
discusion, continua, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, (lo aprueba la Comision?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Articulo siguiente.

Secretario:

Articulo Nuevo. En el Capitulo Noveno del
Titulo Cuarto. Proteccion a potenciales usuarios de
los seguros. Ninguna aseguradora que preste servi-
cios en el pafs podra discriminar la prestacion de sus
servicios a ningiin usuario. Estd leido el articulo.

Presidente:

En consideracion el articulo leido. Se abre su
discusién, continua, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Articulo siguiente.
Secretario:

Articulo Nuevo. En el Capitulo Noveno del
Titulo Cuarto. Proteccion de Usuarios de Servi-
cios Publicos en cuanto a instrumentos de media-
cién. Los prestadores de Servicios Publicos que
deban utilizar instrumentos de medida mecanicos
o electrénicos para establecer unidades represen-
tativas que deba pagar el usuario, no podran
manipularse tales elementos para calibrarlos, tal
calibracién deberd ser realizada por empresas
debidamente autorizadas por la autoridad compe-
tente. Las organizaciones de usuarios podrén ejer-
cer la veeduria segtin la normatividad vigente.
Esté leido.

Presidente:

En consideracién el articulo leido. Se abre su
discusion, tiene la palabra el doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, honorables Colegas. Uno de
los abusos dominantes, del excesivo abuso de
posicion dominante de las empresas de los servi-
cios piblicos esta justamente en esto de la medi-
cioén del consumo. En tal sentido concertado con
la Superintendencia de Industria y Comercio y la
Superintendencia de Servicios Piblicos, yo estoy
presentando a consideracién un articulo nuevo
que a mi criterio supera en beneficio del usuario el
articulo que acaba de ser leido sefior Presidente.
No sé€ si lo leemos.

Presidente:

Léalo doctor Asthon, como sustitutivo y lo
ponemos en consideracion. Bueno aqui por Se-
cretaria, entonces, sefor Secretario sirvase leer el
articulo sustitutivo de éste articulo nuevo que
presenta el doctor Alvaro Ashton.

Secretario:

Articulo Nuevo: Metrologialegal. Créase para
que operen en cada una de las Intendencias Dele-
gadas Departamentales de la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios en convenio con
la Superintendencia de Industria y Comercio,
Unidades Especiales de Metrologia, con Depen-
dencia Administrativa, técnica y presupuestal;
para atender de acuerdo con los pardmetros lega-
les generales aplicables, todo o referente a los
instrumentos de medicién del consumo de los
servicios publicos domiciliarios.

Las Unidades Especiales de Metrologia Legal
tendrdn las siguientes funciones:

Verificar, evaluar y certificar de oficio o a
solicitud de las empresas prestadoras de servicios
piblicos domiciliarios de los suscriptores y/o
usuarios, de los comités de Desarrollo y Control
Social, de las comisiones de regulacion, y demas
organos de control de la nacidn; el estado, calidad
y calibracién de los instrumentos que se utilizan
para medir el consumo de cada uno de los servi-
cios piblicos domiciliarios y la exactitud del
consumo conforme al normal funcionamiento de
los instrumentos de medicién.
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Recomendar instrumentos de medidas de con-
sumo mds precisos, conforme al avance del desa-
rrollo tecnolégico y de acuerdo a las condiciones
de prestacién de los servicios en cada localidad.

Verificar que las empresas prestadoras de
servicios piblicos instalen los instrumentos de
medicion de acuerdo a las recomendaciones y
especificaciones técnicas de los fabricantes reco-
nocidos.

Los demads que le asigne el Superintendente de
Industria y Comercio.

Presentado por Alvaro Ashton Giraldo, Repre-
sentante a la Camara.

Presidente:

En consideracién el articulo sustitutivo. Tiene
la palabra el sefior Superintendente.

Doctor Carlos German Caicedo, represen-
tante de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

Desarrollo Econémico: Sin lugar a dudas, el
tema que plantea el doctor Ashton en este articulo
es de los de vital importancia en el punto de
servicios publicos y especialmente en €l tema de
la medicién del consumo a los usuarios. Sin
perjuicio del alcance que tiene el articulo, yo
solicitaria reconsiderar la posibilidad de que este
articulo se incluyera o se estructurara dentro del
proyecto de ley del sistema nacional de calidad,
que ya fue presentada al congreso y que tiene un
titulo especifico para el tema de Metrologia Legal
en el que ademds articula con la infraestructura
existente el sistema nacional de normalizacién
certificacién y metrologia el tema o la posibilidad
de realizar un mas efectivo control respecto de
instrtumentos de medicion. Entonces, en esa medi-
da lo que pondria yo a consideracién, salvo mejor
opinién de la Comisidn, es que se viera la posibi-
lidad de incluir éste tema dentro del tema de La
Ley del Sistema de Calidad en el Capitulo de
Metrologia Legal.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio

Ashton Giraldo:

Sin duda que si no hubiese existido una falen-
cia en los usuarios y consumidores de los servi-
cios publicos domiciliarios desde hace mucho
tiempo, tal vez aceptaria que este articulo se
pudiese incluir en ese nuevo proyecto de ley, pero
como se trata aqui de un Estatuto de Proteccion al
usuario y consumidores, considero pertinente que
este articulo debe estar incluido en éste Estatuto
porque garantiza en principio que el abuso de
posicién dominante y fundamentalmente lo que
mads se da es que las empresas de servicios publi-
cos domiciliarios, actian como juez y parte, €s
decir, ellos instalan, calibran, miden, facturan,
cambian al arbitrio, sin la consideracién y sin el
aviso previo inclusive al mismo usuario, entonces
yo creo que es indispensable, salvo que en el
momento en que se discuta esa ley se mejore el
articulo y luego entonces alld se incluya la dero-
gacion de éste. En consecuencia yo no veo ningtin
inconveniente a que se someta a consideracién
sefior Presidente.

Presidente:
En consideracion la proposicion sustitutiva al

articulo nuevo presentada por el doctor Alvaro
Ashton. Se abre su discusién. Tiene la palabra.

Doctor Carlos German Caicedo, represen-
tante de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

Siendo el deseo de la Comisién considerar el
articulo, quisiera simplemente proponer una adi-
cion. En el numeral 1 se dice: Verificar evaluar y
certificar que oficio o a solicitud de las empresas
prestadoras y se le deja esta funcién en cabeza del
grupo o del convenio que se desarrollaria dentro
de las Superintendencias, el punto es que se puede
hacer directa o indirectamente el universo de
medidores que pudiera llegar a ser controlados es
inmensamente grande y la posibilidad de poder
contar con los laboratorios de calibracién acredi-
tados en el desarrollo de esta labor, seria funda-
mental dejarla abierta. Entonces, mi proposicién
seria el que se incluyera directa o indirectamente
de oficio o a solicitud de las empresas.

Presidente:
Tiene la palabra el Superintendente de servi-
cios el doctor Caicedo.

Doctor Diego Humberto Caicedo, Superin-
tendente de Servicios Piblicos Domiciliarios:

Antes que todo un respetuoso saludo sefior
Presidente y a los demas miembros de esta célula
legislativa. doctor Ashton, a mi me preocupa la
aplicacién de la norma, en cuanto obligaria a la
Superintendencia de Servicios Piblicos a instalar
en cada una de estos delegadas departamentales
que son diez, unidades administrativas especiales
de metrologia legal, la semana pasada previo al
debate cuando habldbamos de este tema, algun
funcionario de el Ministerio de Desarrollo, no, de
la Superintendencia de Industria y Comercio se
me acercé y me dio a entender que aqui de por
medio hay un alto costo que no estarfamos ahora
en disponibilidad de atender, seran los funciona-
rios de la Superintendencia de Industria y Comer-
cio los que nos podran ilustrar en lo que les costo
a ellos el convenio entiendo con el gobierno
Alemadn en desarrollar el laboratorio de metrologia.
Aqui me estdn diciendo: adelante un, establezca
un laboratorio en metrologia en cada una de las
intendencias departamentales, esto por una parte.

Por otra parte, pues ya por ilustracion a mi me
gustaria sefialar, que si bien es cierto parecieraque
los medios y la opinién en veces apuntan a sefialar
que las empresas de servicios publicos estdn abu-
sando en la medida que son ellas que se dicen
imponen a los usuarios los medidores o cierta
calidad de medidores, lo cierto es que la norma de
laLey 142 apunta a sefialar que es el usuario el que
pone el medidor, 1a Superintendencia actualmen-
te esta siendo muy, esta tratando, esta llegando a
ciertos convenios con las empresas para asegurar-
le al usuario que una vez que se retira el medidor
por alguna circunstancia, es decir, porque ya ha
pasado un tiempo de uso mds que prudencial o
porque ese medidor no esta dando fiel lectura del
servicio que se esta prestando, entonces, se le da
la oportunidad al usuario de ser €l el que instale el
medidor, en ninguna parte se dice que son las
empresas las que instalan y cobran los medidores.
Al respecto remitirme al articulo 144 de la Ley
142 donde dice: “No serd obligacion del suscriptor
usuario cerciorarse que los medidores funcionen
en forma adecuada, pero si serd obligacion suya
hacerlo reparar o reemplazarlos a satisfaccién de
la empresa, cuando se establezca que el funciona-

miento no permite determinar en forma adecuada
los consumos o cuando el desarrollo tecnolégico
ponga a su disposicién instrumentos de medida
mds precisos; cuando el usuario suscriptor, pasa-
do un perfodo de facturacién no tome las acciones
necesarias parareparar oreemplazar los medidores,
la empresa podra hacerlo por cuenta del usuario o
suscriptor. Hay incluso empresas que ya estén, es
decir, estdn en estas campaiias de cambio de
medidores, por ejemplo, la empresa Codensa en
Bogoti, estd asumiendo el costo del medidor, ella
lo reemplaza y no le traslada ese costo al medidor
salvo en los casos en que se determine que ha
habido fraude en la adulteracién de ese medidor
en cuyo caso Si se inicia pues una Investigaciéon y
se obliga a ese usuario a reponer el medidor.

El tema del abuso de la posicién dominante.
De golpe yo creo que si se da en la medida en que
las empresas pues son ellas las que tienen el
capital para entrar a reemplazar esos medidores,
entonces, le sugieren al usuario un cambio de
medidor y se lo avisan, pero como quiera que el
usuario no pueda desembolsar los cien mil, dos o
trescientos mil pesos que pueda valer un medidor,
las empresas directamente los financian en las
cuentas en la facturacién. Esto pues simplemente
para ilustracion de ustedes.

Ahorabien, en el articulo que se propone, no se
indica finalmente de quien seria la responsabili-
dad de la evaluacién de esas, esos medidores,
como quiera que se le dice, es la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios quien tendra
que hacer un convenio con la Superintendencia de
Industria y Comercio, pero pareciera que la res-
ponsabilidad se le adjudica a la Superintendencia
de Servicios Publicos, entonces, nosotros esta-
mos evidentemente en campaiia frente al usuario,
frente a las empresas para evitar pues toda esta
queja sentida de la ciudadania, y ahi estamos
apuntando nuestra gestion.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Ashton, luego el

doctor Bernabé Celis y el doctor Alfonso Campo
renuncia al uso de la palabra.

Honorable Representante Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, de verdad que yo no deseo
en este momento hacer una confrontacion de las
implicaciones que este tipo de situaciones han
conducido a un conjunto de descontento de la
mayoria de los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios en todo el pais como consecuencia
por supuesto de ese comportamiento de actuar
como juez y parte. Este es un articulo que le da
dientes a los usuarios, protege de alguna manera
y define, protege y define la participacién de la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domici-
liarios y le permite en convenio con la
Superintendencia de Industria y Comercio porque
ya de hecho existe un convenio que el sefior
Superintendente debe conocer o la Superinten-
dencia de Servicios Piblicos, lo importante de
esto, es que este articulo, yo le solicito a mis
colegas de la Camara que me lo aprueben y vamos
a examinar cudl es el impacto, los costos, y en el
segundo debate evaluamos las consideraciones si
es el caso y cualquier circunstancia que no corres-
ponda a la objetividad de este Estatuto del Consu-
midor, yo estoy en condiciones de discutir y de
analizar y de aceptar cualquier tipo de sugerencia.
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En consecuencia le solicito sefior Presidente que
lo someta a consideracion [por favor.
Presidente:

Tiene la palabra el doctor Bernabé Celis.

Honorable Representante Bernabé Celis
Carrillo:

Si Presidente, yo quierp pues sumarme a las
palabras del doctor Asthon en el sentido de que
este articulo es muy imporfante para los usuarios
de Colombia. Hemos vistg cémo en muchas ciu-
dades del pais estas empresas se han venido priva-
tizando, entonces, esa medicion, esa calibracién
de esos equipos estdn guedando en manos de
empresas particulares con finimo de lucro, eso es
tanto, sefior Superintendernte, exciseme que se lo
diga asi, es como si los taximetros en Colombia se
los dejaramos para que los calibrara el duefio del
taxi, es apenas idéntico, entonces nosotros no
podemos dejar la calibracién de estos equipos la
medicién en manos de las|empresas que prestan
ese servicio, entonces se hace necesario que exis-
tan empresas especializadgs y sobre todo que los
usuarios en Colombia tengan fiscalizacion, ten-
gan una veeduria y la misrha Superintendencia la
tenga para que exista ecuanimidad en este sentido.
En el caso particular de Bijcaramanga se estdn en
este momento cambiando ¢asi todos los contado-
res en algunas zonas de la diudad con la excusa de
que ya estan deteriorgdos, que ya estidn
descalibrados, pero me pregunto yo, serd que
realmente hace justicia a qjie el usuario tenga que
pagar un contador nuevc pero mis que se lo
vende. Entonces yole pido' alos compafieros de la
Comision que pensemos ep esto, en aprobar este
articulo y si hay que hacey algunos ajustes pues
miramos para segundo debate y los hacemos con
mucho gusto sefior Superintendente. Entonces
sefior Presidente yo le solicitaria si no hay mads
intervenciones que solicite la suficiente ilustra-
cién y que someta a corjsideracién el articulo
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién el articulo leido. Continua su
discusion, tiene la palabrajel doctor Campo.

Honorable Representpnte Alfonso Campo
Escobar:

Sefior Presidente gracjas, pero creo que el
sefior Superintendente de|la Industria acaba de
presentar una proposicion ¢onrelacién al articulo.

Presidente:

Es que es sustitutivo,
sustitutivo doctor Campo.
Honorable Representante Alfonso Campo
Escobar:
Si correcto. Entonces |tenemos que mirar y
revisar cudl es el mecanisrjo si ellos tienen a bien
establecer por parte del dogtor Ashton como seria
la construccién de ese nuevo ente que habria
que crear. ;O la misma Superintendencia lo esta-
bleceria?
Presidente:
Tiene la palabra el doctor Alvaro Ashton.
Honorable Represent{ante Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:
De hecho ya existe una Superintendencia de
Servicios Publicos en digz ciudades del pais, y
existe ademds una Superifjtendencia de Industria
y Comercio que tiene convlznio con la Superinten-

no hay sustitutivo del

dencia de Servicios Publicos, lo que no existe es
1a debida proteccidn al usuario del servicio publi-
co domiciliario de agua, energia, de gas y de
telefonia que de alguna manera la facturacion le
viene por ejemplo en un apartamento en mi ciudad
de 72 metros cuadrados la persona le facturan 80
y 90 metros cubicos de consumo de agua porque
ellos son los que instalan el medidor, lo calibran
y lo dejen, de tal manera en que en la medida en
que le podamos establecer una proteccion al usua-
rio de esa manera podemos entonces evitar las
circunstancias de abuso de la posicién dominante
de estas empresas y eso no pelea con nadie, es mas
en el camino examinemos qué implicacion tiene
esto de costos, yo considero que el costo social es
mayor que la inversién que se pudiese hacer.

Presidente:

Muy bien. Ademds tiene la palabra el doctor
Buitrago, pero antes les quiero hacer esta clari-
dad. Esta Comisidén entre sus facultades legales
tiene la siguiente: Creacion, supresion, reforma u
organizacién de establecimientos piblicos del
orden nacional. Tiene la palabra el doctor Buitrago.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez:

Gracias sefior Presidente, yorecibo con agrado
la sugerencia del articulo modificatorio al nuevo
que han presentado ac4, es decir, que se trata es de
instruir al Estado a través de sus dependencias
para que estas herramientas que le den garantia al
usuario de una supervision real. Siempre nos
quejamos que en el pafs los instrumentos de
control y vigilancia son muy débiles, me parece
que el espiritu aqui en esta propuesta, mas que
ordenar es significarle a las entidades de control
de estas superintendencias que implementen estas
herramientas con tecnologia posible una eficaz
supervision a estos aparatos de medicién que sin
duda dado el concepto que acd se trae de un
dominante no hay duda que ellos tienen la dGltima
palabra, y no hay nadie que pueda verificar o
atender esas demandas de los usuarios y el espiritu
de la Ley es esa, es buscar los mejores mecanis-
mos, los més adecuados para que los consumido-
res, los usuvarios finales estén satisfechos. Yo
apoyo la modificacién, me parece que deberia-
mos proceder a dar su aprobacion, toda vez que el
vocero de la superintendencia esta aceptando una
modificacién que no rompe con el espiritu ni la
sustancia con la cual el autor doctor Ashton ha
querido ofrecer a consideracion de la Comisi6n.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Continua la discusién del articulo sustitutivo
leido, tiene la palabra el doctor Caicedo, por
ultima vez doctor Caicedo para someterlo a apro-
bacién.

Doctor Diego Humberto Caicedo, Superin-
tendente de Servicios Piiblicos Domiciliarios:

Lo que ami me preocupa que este tema al final
se le traslade como un costo adicional al usuario.
Les voy a explicar por qué: la medida en que se
acepte un articulo como este, vamos a tener un
cumulo de usuarios quejandose de su medidor, y
nos haran a nosotros Superintendencia de Indus-
tria y Comercio de Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios a nivel regional como
unos receptores de los medidores para que noso-
tros nos convirtamos en este momento casi queen

una oficina de servientrega, recibimos el medidor

y selotendremos que mandar ala Superintendencia
de Industria y Comercio, esto tiene un costo. A mi
me preocupa esto, es decir, no quiero hacer una
defensa a ultranza de lo que esta hecho ya en la
norma, pero si podria, es decir, operativamente
podria llegarse a ese tema.

Presidente:

Bueno con la aclaracién que hahecho el Super-
intendente de Servicios, se somete a aprobacidn,
queda cerrada la discusién, ;lo aprueba la Comi-
si6n?

Secretario:

Si sefior Presidente, aprueban el articulo susti-
tutivo del punto mimero 6 de la proposicién de los
ponentes.

Presidente:

Si el sustitutivo del articulo sexto nuevo pre-
sentado por la Comisién de Ponentes. Lea el
siguiente articulo nuevo sefior Secretario.

Secretario:

Articulo Nuevo en el Capitulo Noveno del
Titulo Cuarto. Equidad para usuarios de servi-
cios de aseo. El cobro de servicios de recoleccién
de basura, desechos o residuos, se hard con funda-
mento en el aforo de cada usuario de acuerdo con
los parametros que establezca la autoridad com-
petente. Est4 leido.

Presidente:

En consideracion el articulo leido. Se abre su
discusion, continua, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, (lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Articulo siguiente.

Secretario:

Articulo Nuevo. En el Capitulo Noveno del
Titulo Cuarto. Proteccion a los usuarios de las
empresas de transporte. Ninguna empresa de
transporte podra disponer del cupo correspon-
diente a un usuario si éste se presenta oportuna-
mente a utilizarlo. En caso de sobre venta, la
empresa de transporte, a eleccién del usuario,
debera:

a) Obtener cupo en el itinerario inmediatamen-
te posterior con idéntica destinacién, cualquiera
sea la empresa transportadora;

b) Ofrecer una compensacion en servicios;

¢) Devolver inmediatamente el dinero pagado
por el usuario. Esta leido el articulo sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el articulo leido. Tiene la
palabra el doctor Caicedo a nombre de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Doctor Carlos German Caicedo, represen-
tante de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

Yo quiero pedir la reconsideracion de éste

articulo, estoy absolutamente de acuerdo conque
debe haber unaregulacién y una claridad respecto
ala forma como las empresas de transporte deben
compensar a los usuarios, 1o que yo creo es que las
tres alternativas o las tres opciones que se estan
planteando van a constituir una camisa de fuerza

respecto de las posibilidades de las autoridades
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para ordenarlas, digdmoslo asf, las actividades y
garantias o compensaciones que deberia proce-
der. En esa medida, preferiria dejarlo abierto en
cuanto a las formas de compensacion.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el doctor Eduardo
Benitez, el doctor Eduardo Benitez habla a jnom-
bre de los ponentes? Si.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Claro sefior Presidente, asi lo considero. Yo
quisiera que el sefior delegado de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio nos explicara por
qué quiere que dejemos abierto, es decir, nosotros
estamos tratando de dejar plasmado en la ley
cosas concretas, es decir, compensaciones, priori-
dad en si hay un cupo, si hay por ejemplo un vuelo
que sea para el usuario, que el usuario sea prefe-
rente, que le devuelvan la plata porque no va a
viajar, no sé por qué sefior super usted dice que lo
dejemos- abierto, que lo reconsideremos. Y yo
quisiera que nos explicara mds, los ponentes ve-
mos con muy buenos ojos inclusive conlos miem-
bros del gobierno que hemos discutido este articu-
lo, porque las empresas estan burldndose de los
usuarios y ni los compensan ni los reconsideran ni
los tienen en cuenta, simplemente a veces ni
avisan, a mi me ha sucedido, sefior super, en las
tres ultimas semanas han cancelado el vuelo de
Sam a Cidcutalos jueves y no avisan, llegamos alla
y chao, vengan mafiana.

Doctor Carlos German Caicedo, represen-
tante de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

Yo lapregunta que le haria doctor Benitez, con
cualquiera de estas opciones ;usted sentiria que le
estdn compensando adecuadamente la situacién
de tener que viajar al dia siguiente, o de tener que
esperar una noche en el aeropuerto?

Honorable Representante Eduardo Benitez

Maldonado:

Claro desde luego, el voy a poner el caso en
concreto. Si a mi Sam me devuelve la plata yo lo
compro eén Aces. Claro es decir, y ahf asi, pero es
decir, si no, usted es pasajero mio y obligado
venga mafiana. La Flota Gran Colombiana, no se
nos daii6 el bus, no, no hay, no, vengan mafiana
para que se vayan mafiana, no por favor, devuél-
vame la plata porque me voy en Bolivariano, yo
creo que tenemos darle alternativas a los usuarios,
la camisa de fuerza es si no le ponemos un articulo
alternativo, la camisa de fuerza por parte de las
empresas de transporte, con todo el respeto, pero
de verdad vamos a darle oportunidad a los usua-
rios para que se defiendan y no decir, jhay, me
tengo que quedar hasta mafiana porque cancela-
ron el vuelo!, No si uno vuela en determinado dia
es porque en muchas de sus oportunidades las
necesita o si viaja, entonces creo que hay que darle
alternativa a los usuarios. Sefior Super.

Presidente:

Con el debido respeto me da pena sefior Super-
intendente, hay que pedir la palabra, ya se la
ofrezco, la verdad es que me parece que este
articulo, usted puede intervenir unas doscientas
veces doctor Caicedo, pero yo creo que lo vamos
a aprobar, porque todos somos un poco victimas
del servicio de transporte, nos ha correspondido
en muchas ocasiones librar batailas y lo que ha

dicho el doctor Benitez aqui es cierto, a usted ni
siquiera le endosan un tiquete, eso se vuelve un
problema y cuando se lo endosan ademas enton-
ces le dicen tiene que pagar un sobreprecio en la
otra aerolinea o en el otro medio de transporte que
sea para que le acepten el endoso, entonces y creo
que esto, esto, y ademas me parece que el articulo
estd muy bien disefiado porque el articulo permite
que a opcidn del usuario tome cualquiera de las
tres alternativas, si al usuario le parece bien tomar
el siguiente transporte que salga, perfecto, si le
parece bien que le compensen en servicios, com-
pensar en servicios puede ser que le den para
almorzar, que por lo menos lo atiendan all{ por lo
menos en la estadia, o la tercera, que le devuelvan
el recurso, me parece que eso esta muy bien
disefiado. Tiene la palabra por tltima vez y some-
temos a aprobacidn del articulo.

Doctor Carlos German Caicedo, represen-
tante de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

Yo pienso que la preocupacion que me asiste
en este momento podria solucionarse si incluyéra-
mos un literal que dejara abierto a otras posibili-
dades, yo no digo que quitemos esta. Yo le digo
por ejemplo, he tenido casos que solucionar, ten-
go casos estudiando en el cual ordenar que le
devuelvan la plata del pasaje a una persona que
estuvieron una noche esperando en un aeropuerto
con sus cuatro hijos no tiene ningtn sentido de
equidad en un momento dado, entonces si resulta
procedente yo propondria que se incluyera una
letra de que dijera “las demds que procedan en
efectividad de garantia”.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Benitez, luego el
doctor Bernabé Celis, el doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Yo solamente le pregunto seiior delegado de la
Super, ;cémo para qué?, Es decir, casos concre-
tos, qué alternativa, es decir si ponemos de a esto,
pero cualquier otra eso que quiere decir, exctse-
me pero quisiera cudles son las otras posibilidades
que hay.

Doctor Carlos German Caicedo, represen-
tante de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

Las otras posibilidades que podria haber en un
momento dado son las de considerar la compensa-
cién de perjuicios adicionales o perjuicios mas
graves generados en el incumplimiento del trans-
portador, si muchas veces la sola devolucién del
dinero después de cierta circunstancia no tiene
una suficiencia, entonces la preocupacion es, sin
quitar estas dejarlo abierto, si lo considera la
Comision, si no, lo considera viable.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Bernabé y luego el
doctor Asthon.

Honorable Representante Bernabé Celis
Carrillo:

Gracias seior Presidente, si nosotros con este
articulo dimos muchas vueltas, este articulo nacié
de nosotros los ponentes porque hemos visto que
este es un problema que nos sucede a todos en
Colombia. Quisimos sefior Superintendente ser
un poco mds drésticos, consultamos con el Go-
bierno y nos encontramos con el inconveniente de

las agencias internacionales que de pronto limita-
rian la entrada al pafs, entonces por eso quisimos
incluir estos tres que no son tan fuerte en la
sancion pero que son medidas que en este momen-
to si favorecen a los usuarios, pero si no coloca-
mos unas opciones que sean de inmediato cumpli-
miento por parte de las agencias de viajes, simple-
mente sefior Superintendente, este es un articulo
de un saludo a la bandera porque no quedaria con
absolutamente ninguna sancién, en cambio aqui
establecemos un procedimiento que se establece
entre la empresa y el usuario para que de alguna
manera tenga alguna compensacion a esa falta de
cumplimiento por parte de las empresas. Porque
€s que en este momento incluso una agencia tiene
un vuelo una hora después, pero saben que le
dicen a los usuarios, si en el siguiente vuelo hay
cupo pero la tarifa es distinta usted debe pagar un
excedente, entonces eso no puede suceder aqui,
entonces yo le solicitaria a los compatieros de la
Comisién que demos la aprobacion a este articulo
que parece que pudiéramos ser mds drasticos,
pero yo pienso que es suficiente para proteccion
del usuario, sefior Presidente.

Presidente:

A ver doctor Mateus.

Doctor Carlos Alberto Mateus, Director Gene-
ral de Comercio del Ministerio de Desarrollo
Econémico: Si no, simplemente para terminar la
discusidn en el sentido en que esto son acciones
que estén planteadas para el usuario en el momen-
to en que se encuentran en el caunter, indepen-
dientemente de que se pueda iniciar acciones

frente a la superintendencia por el incumplimien-
to del contrato y por acciones de tipo civil tam-
bién, y ademas por efecto de garantia, o seaese es,

y asi creo que queda zanjado el tema.

Presidente:

Contintda su discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrado ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Lo aprueba sefor Presidente.

Presidente:

Articulo siguiente.

Secretario:

Articulo Nuevo. En el Capitulo Noveno del
Titulo Cuarto. Proteccion a los usuarios de bienes
entregados en reparacion mantenimientoy custo-
dia. Todo comerciante que preste servicios de
reparacion, mantenimiento y custodia de bienes,
debera responder por el servicio prestado, la ga-
rantia ofrecida y la pérdida o deterioro de los
elementos objeto del contrato. Est4 leido.

Presidente:

En consideracion el articulo leido, se abre su
discusion, continda, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, jlo aprueba la Comisién?

Secretario:
Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Hay mas articulos nuevos sefior Secretario?
Tiene la palabra el doctor Bernabé Celis, luego la
doctora Clara Pinillos.

Honorable Representante Bernabé Celis
Carrillo:

Hay un articulo décimo que es Proteccién a
recaudos de derecho de autor. Este articulo sefior
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Presidente yo fui el autar, pero quiero solicitarle
que sea excluido de este artjculado de este proyec-
to, en razén a que existe otfo proyecto en tramite
enla Comisién Sexta del S¢nado que més o menos
es lo mismo, se trata sefigr Presidente, sefiores
colegas, apreciados compafieros, que en el recau-
do de derechos de autor efciste mucha injusticia
con quienes tienen que pagar ese tributo, quienes
consumen la misica, entojices el consumidor de
la miisica tiene que pagar ep forma anticipada ese
derecho, y muchas veces s¢ monta un negocio, un
restaurante, un establecimigento publico y no sabe
siel establecimiento va adyrar un mes, dos meses,
tres meses, y sin embargo ha tenido que pagar en
forma anticipada esta compensacion, pero ade-
mas de ello no sabemos qué se hace con la plata
que el usuario paga, porque infortunadamente el
Estado no tiene ninguna |vigilancia sobre este
recaudos, entonces como ya hay otro proyecto de
ley sefior Presidente, entpnces le solicito que
saquemos este articulo de |zste proyecto.

Presidente:

Si me parece muy bipPn, entonces, articulo
siguiente sefior Secretario

Secretario:

Sefior Presidente, le inflbrmo de que la propo-
sicién presentada por los pgnentes ha terminado y
hay otras proposiciones er| Secretaria.

Presidente:

Simuy bien por eso, entjendo hay dos articulos
nuevos aqui, y luego le vampos a dar la palabraa la
doctor Clara Pinillos parj, ;va a presentar un
articulo doctora Clara?

Honorable Represenjante Clara Pinillos
Abozaglo:

No Presidente, es para folicitarle a la honora-
ble Comisién, a usted sefio| Presidente que some-
ta a consideracién la podibilidad de reabrir el
debate con respecto al aiticulo 27 que ya fue
aprobado.

Presidente:

Cuando terminemos de pprobar este bloque de
articulos nuevos que no soh sino dos, ponemos a
consideracion la reaperturg del articulo 27. Tiene
la palabra doctor Benitepz.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente, en la nesa de los honorables
colegas hay dos proposicibnes. La una es de un
articulo nuevo, quisiera quy: el sefior secretario lo
leyera. Y lo otro, es que scjlicito la reapertura del
articulo 89 para hacerle urjos cambios sustancia-
les porque consideramos fjue se nos quedé por
fuera algo. Entonces, artifulo nuevo y después
reapertura del articulo 89.

Presidente:

A ver sefior Secretario, entonces, articulo nuevo.

Secretario:

Si sefior Presidente. Unpa proposicion para el
articulo nuevo. En el Capifulo Noveno del Titulo
Cuarto que dice: Protecc|6n a los Usuarios de
Docencia Universitaria. Ilas Universidades pu-
blicas o privados, no podidn cobrar por ningin
motivo los derechos de matricula en un plazo
superior a treinta dias defla fecha en la cual se
inicie el correspondiente fleriodo académico. De
otra parte el alza de la thrifa por concepto de
matricula, debe ser autorjzada previamente por

el Ministerio de Educacién Nacional. Firmada
por el Representante Bernabé Celis y el Re-
presentante Eduardo Benitez. Esta leida la Propo-
sicion.

Presidente:

Muy bien. En consideracion el articulo, se abre
su discusion, tiene la palabra €l, tranquila doctora,
tranquila doctora Consuelo, y quienes se deban
declarar impedidos por favor que lo hagan por
escrito para que conste en Secretaria. Tiene la
palabra doctora Consuelo.

Honorable Representante Consuelo
Gonzalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente, no, en vista que si
hay un tema que nos interese al Congreso de la
Repiiblica como interpretes del pueblo colombia-
no, es exactamente éste, tener la posibilidad de
ponerle un control a las universidades privadas y
en cuanto hace referencia al incremento de matri-
culas, todos los colombianos sabemos cémo se
maneja el tema de la educacién superior, nunca se
le ha considerado como lo que hoy se tiene un
negocio de verdad, y a mi me parece interesante
doctor Benitez y doctor Celis que se haya consi-
derado esto por intermedio de una proposicion,
pero yo quisiera presentar una proposicién
sustitutiva sefior Presidente.

Presidente:

Léala doctora Consuelo, ;0 quiere que la lea-
mos aqui por Secretaria?

Honorable Representante Consuelo
Gonzilez de Perdomo:

Dice lo siguiente: Proteccién a los Usuarios
de Docencia Universitaria. Las universidades
publicas o privadas no podran cobrar por ningin
motivo los derechos de matricula en un plazo
superior a treinta dias de la fecha en el cual se
inicie el correspondiente periodo académico. De
otra parte el incremento de la tarifa por concepto
de matricula no sera superior al indice de infla-
cién. Por qué hago esta modificacién sefior Pre-
sidente. Porque es que yo s€ que lo han hecho de
muy buena fe y con el mejor criterio el doctor
Benitez y el doctor Celis, pero si nosotros pode-
mos legislar, si nosotros podemos tomar deter-
minaciones pues no tenemos por qué soltarle
esta responsabilidad o esta decision al Ministe-
rio de Educacién Nacional, simplemente que
queda atada a la inflacién el incremento de la
matricula.

Presidente:

De mi parte me parece extraordinaria su pro-
posictén, tiene la palabra la doctora Elsy Melo.
Presénteme la sustitutiva aqui por Secretaria doc-
tora Consuelo.

Honorable Representante Elsy Yaneth Melo
Maya:

Sefior Presidente, simplemente para manifes-
tar obviamente mi complacencia por este articulo,
pero yo sugeriria que igualmente pusiéramos la
misma prohibicién para los colegios.

Presidente:

Ya lo hicimos doctora Elsy

Honorable Representante Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Cobija solo a los bonos.

Presidente:

Es solo para los bonos.

Honorable Representante Elsy Yaneth Melo
Maya:

Para los bonos, pero no lo que aqui dice, que
por ningun motivo los derechos de matricula en
un plazo superior a treinta, entonces que igual-
mente no sea proteccion a los usuarios en docen-
cia universitaria, sino también de los colegios

privados.

Presidente:

Si ustedes lo consideran vilido doctora Con-
suelo, doctora Consuelo, adicionar a su proposi-
cién sustitutiva la consideracion que hace la Re-
presentante Melo y de esa manera contemplamos
un articulo mucho mas amplio y ademis més
importante.

Secretario:

Perdon sefior Presidente. Quedaria entonces,
¢las universidades y colegios publicos o priva-
dos?

Honorable Representante Elsy Yaneth Melo
Maya:

No, y privados, las dos cosas.

Presidente:

Muy bien, leamos cémo queda el articulo,
sefior Secretario

Secretario:

Las Universidades y Colegios Publicos y Pri-
vados.

Presidente:

Publicos o privados, publicos o privados.

Secretario:

Las Universidades y Colegios Publicos o Pri-
vadas, no podran cobrar por ningin motivo los
derechos de matricula en un plazo superior a
treinta dias de la fecha en la cual se inicie el
correspondiente periodo académico. De otra par-
te el incremento de la tarifa por concepto de
matricula, no serd superior al indice de inflacién.

Presidente:

En consideracién el articulo sustitutivo leido,
tiene la palabra el doctor Eduardo Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente, para decir que los ponentes
acogemos el complemento que hace la doctora
Consuelo y solicitamos alos colegas que le demos
aprobacion.

Presidente:

Impedimentos.

Secretario:

Me declaro impedido por conflicto de intere-
ses ya que soy miembro fundador de una institu-
cion de educacion superior. Firmada por el Repre-
sentante Alvaro Antonio Ashton.

Presidente:

En consideraciéon el impedimento del doctor
Alvaro Asthon, se abre su discusion, continua,
tiene la palabra la doctora.

Honorable Representante Consuelo
Gonzalez de Perdomo:

Simplemente para decirle aqui a los colegas
quenotengo hijas porque ya son profesionales, no
tengo hijas en universidades.

Presidente:

Muy bien, yo tampoco. En consideracion el
impedimento leido.
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Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Y si eso es causa de impedimento me toca,
porque esto es general.

Presidente:

Si muy bien, nosotros estamos legislando en
caricter general, es decir, si nos tocara declarar-
nos impedidos no podriamos aprobar este proyec-
to de ley, que todo contiene asuntos de consumo
de los cuales nosotros hacemos parte, me parece
que eso seria atentar contra la posibilidad legisla-
tiva que nos corresponde, yo creo que, que esto es
llegar a hilar muy delgado. En consideracién el
impedimento, contintia su discusién, anuncio que
vaa cerrarse, queda cerrado, ;1o aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente

Presidente:

Muy bien, aprobado el impedimento del doc-
tor Ashton, continua la discusiéon del articulo
sustitutivo de la doctora Consuelo Gonzélez de
Perdomo, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
do, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente

Presidente:

Articulo siguiente sefior Secretario.

Honorable Represente Eduardo Benitez
Maldonado:

Hay que reabrir e] 89.
Secretario:

(Sefior Presidente, hay una reapertura del arti-
culo §9?

Presidente:

Si doctor Ashton, tranquilo, es que esta es la
proposicion que nos presentaron los ponentes,
una mds que nos presentaron en el dia de hoy, el
doctor. Sefior secretario 1éala por favor.

Secretario:

Artfculo Nuevo.

Presidente:

(Bste articulo nuevo, ;va a leerlo el doctor
Ashton?

Secretario:

El del doctor Ashton. De la Notificacion de la
decision sobre peticiones y recursos. La notifica-
cion de la decision sobre un recurso o una peticion
se efectuard en la forma prevista en el Codigo
Contencioso Administrativo, el recurso de apela-
cion cuando proceda, se puede interponer como
subsidiario del de reposicién ante el Gerente o
Representante Legal de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios. Si dentro del tramite de
una peticion o recurso la empresa debe practicar
pruebas, deberd informar por correo al usuario
con la indicacién de la fecha exacta en que vence
el término probatorio que no puede ser superior a
treinta (30) dias habiles. En este evento el término
de quince (15) dias para que opere el silencio
administrativo positivo se entendera suspendido.

Paragrafo Primero: Una vez presentado en
forma subsidiaria el recurso de apelacion, el usua-
rio y/o suscriptor podra sustentar y aportar prue-
bas a la Superintendencia de Servicios Publicos,
para que sean tenidos en cuenta al momento de
resolver en segunda instancia.

Parigrafo Segundo: De las pruebas que se
aporten se correra traslado de ellas a la empresa
correspondiente para que dentro de un término de
diez (10) dias se pronuncie sobre las mismas.

Presentado por el Representante Alvaro Ashton.

Presidente:

En consideracién el articulo leido se abre su
discusién, continua, anuncio que va a cetrarse,
queda cerrado ;lo aprueba la comision, lo aprue-
ba?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Si lo aprueba la comisién sefior Secretario,
entonces siguiente articulo.

Secretario:

Reapertura del articulo 89 sefior Presidente,
dice: cambiese el articulo 89 de la ponencia por el
siguiente articulo.

Presidente:

En consideracion la reapertura del articulo 89,
se abre su discusion, tiene la palabra doctora Elsy
Melo.

Honorable Representante Elsy Melo:

Sefior Presidente, que se me acepte el impedi-
mento precisamente sobre ese articulo.

Presidente:

¢(Si, tan pronto lo reabramos, estd presentado
aqui el impedimento, doctora Elsy?

Honorable Representante Elsy Melo:

Si.

Presidente:

Muy bien, entonces en consideracién la
reapertura de los articulos 89, del articulo 27 y el
articulo 89 se abre su discusién, continua, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, jlo aprueba la
Comision?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Entonces, primero el articulo 89 que es el que
va a leer aqui el Secretario y luego le damos la
palabra a la doctora Clara Pinillos para que sus-
tente lo que tiene que ver con la reapertura de la
discusién.

Secretario:

Dice:

Proposicion

Cémbiese el articulo 89 de la ponencia por el
siguiente articulo: La Superintendencia Nacional
de Salud velara por la participacién obligatoria de
los usuarios en los Consejos Directivos de las
EPS. e IPS. publicas, privadas o mixtas en cum-
plimiento del Decreto 1757 de 1994. El incumpli-
miento de lo anterior acarreara la sancidn corres-
pondiente, pudiendo la Superintendencia suspen-
der a dichas EPS., en caso de reticencia. Firmada
por los Representantes Bernabé Celis y Eduardo
Benite.

Sefior Presidente, le informo que hay un impe-
dimento en Secretaria que dice: Impedimento:
Nuevamente solicito se me acepte el impedimen-
to para deliberar y votar todos los articulos del
Proyecto de ley 115 de 2000 Cdmara, que trata
sobre las EPS., Por cuanto mi esposo se desempe-
fia como Gerente de una de ellas a nivel regional,

lo anterior en consideracion a la proposicién que
se pretende discutir sobre las modificaciones al
articulo 89 del citado proyecto de ley. Cordial-
mente: Elsy Melo Maya.

Presidente:

En consideracién, el impedimento presentado
por la doctora Elsy Melo, se abre su discusion,
continua, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
do, ¢lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, aprobado el impedimento. En con-
sideracion el articulo sustitutivo del articulo 89,
presentado por los ponentes a consideracion, se
abre su discusién, continua, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, ;los aprueba la Comi-
sién?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra la doctora Clara
Pinillos, para sustentar la reapertura del articulo
Tk

Honorable Representante Clara Pinillos:

Si sefior Presidente, yo lo que propongo es que
se elimine el articulo 27 que fue, que se incluy6 en
el pliego de modificaciones nuevo, el articulo
hablaba o habla de la responsabilidad solidaria de
los productores, si? Y esto me parece bastante
grave por que cuando no es posible establecer la
identidad del productor de un bien, este articulo
consagra la posibilidad de que se pueda demandar
a cualquier productor de un bien similar a ese,
entonces me parece que tiene unas implicaciones
bastante graves, toda vez que un productor de un
bien, tendria que responder por el producto no
solamente que no lo hizo él sino también de la
competencia, entonces mi proposicion es y la
paso ya por escrito, es que se elimine ese articulo
27 del Proyecto de ley nimero 115 de 2000,
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Tiene la palabra el doctor Carlos
Alberto Mateus, para sustentar por parte del Go-
bierno lo que tiene que ver con este articulo.

Doctor Carlos Alberto Mateus, Director
General de Comercio del Ministerio de Desa-
rrollo Econémico:

A ver, este articulo, basicamente, es uno de los
mas innovadores de todo el proyecto, porque
pretende precisamente defender al consumidor de
situaciones que se presentan con una posteriori-
dad, digamos un lapso de tiempo bastante grande,
en donde el consumidor no puede determinar, por
ejemplo en el caso del consumo de un medica-
mento, cudl fue especificamente la casa que pro-
dujo, el medicamento pudo haberlo tomado de
varias, de varios laboratorios, etc., etc., frente a
una situacién por simplemente dar un ejemplo, y
se encuentra una situaciéon en donde se le ha
generado un perjuicio, en ese momento se haria
lugatoria absolutamente, la posibilidad del consu-
midor de acudir y de lograr la indemnizacion del
perjuicio y de acudir a ninguna autoridad, en la
medida en que no podria determinar y necesitaria
probar especificamente cudl fue el laboratorio o
cudl fue el productor, que en ese momento esta,
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tenfa el producto en el mergajlo, entonces, preci-
samente lo que se quiere €3, |que el consumidor
tenga la posibilidad de acudhr y de ver soluciona-
do su problema, de acudir alaautoridad adminis-
trativo judicial, que sea solycipnado su problema,
adicionalmente quien sea dg¢mandado al tener
responsabilidad solidaria puede repetir contra el
resto de los productores qup se daban en ese
momento y que cada uno re¢sglonderia de acuerdo
con la proporcién que tenfa del mercado en ese
momento, de todas manerps|hay, proteccién al
consumidor y una responsabjlidad solidaria por

un producto que en el mercadp llegd a generar un
problema serio en una persora o en un grupo de
personas.

Presidente:
Tiene la palabra la doctprj Clara Pinillos.
Honorable Representanfe Clara Pinillos:
Sefior Presidente y honofiaples Miembros de la
Comision, esto es precisaml&rﬁ:e, lo que me parece
grave, que el hecho de que yo pea fabricante de un
producto, me haga responsable ante los consumi-
dores de un producto que |fufe fabricado por mi
competencia, eso a mi si me¢ fjarece muy grave, si
yo entro a un bafio publico, pqr decirle algo y voy
y me lavo con un jabén que np logro saber de, de,
quien lo produjo, entonces p eda demandar yo a

todos los productores de Jalqér ami eso me parece
bastante atrevido, digamos ejte articulo, por eso

sefior Presidente, vuelvoy ltO, que le propongo
a la Comisién, que ehmlne )s este articulo.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor|Guillermo Zapata.

Honorable Representantd Guillermo Zapata
Londono:

Gracias sefior Presidente,|yo creo que la doc-
tora Clara tiene toda la raz61}, ademas porque la

explicacion que da el doctor Mateus, no termina
por convencer a nadie dicienfdo que el productor
(cambio de casete) repite ylr pite contra quien, si
también no es 1dent1flcabl¢b yo creo que y lo dije
yo desde las primeras vede que intervine, hay
que buscar la defensa del consumidor claro, pero
sin olvidarnos que estamoj en un estado de
derecho, y aqui le tiene que demostrar a cada uno
cuil es la responsabilidadil s hechos que tiene,
hombre de los hechos que gajla uno es responsa-
ble frente a la sociedad, yocileo que tiene toda la
razon la doctora Clara leﬁ[lc s y debemos reabrir
este articulo y de buscar o jina redaccién mads
especifica o la eliminacidn flel mismo, porque
creo que si es, atropella en [favor de buscar un
beneficio para los consumifiores, atropella los
derechos que tienen los prpductores, en particu-
lar de decir cuél es el prodhcto que realmente
causd el dafio, por que si 1o Jo puede identificar
el usuario cémo lo puede :]le itificar el productor
también para repetir.

Presidente:

Tiene la palabra el dodtoj Caicedo, Superin-
tendente Delegado de Industia y Comercio.

Doctor Carlos GermanjCaicedo, Superin-
tendente de Industria y Cagmercio:

Son precisamente las corfsideraciones que se
han expuesto, las que llevan § considerar primero
que este articulo es uno de |os grandes avances
que tiene el proyecto y urja fie las posibilidades
que se abre para que un Lollsumidor que se ve

afectado por el uso de una materia prima que se
incorporé durante un tiempo en el pan, por decir
algo, pudo haber producido a unas personas o aun

grupo de personas, un dafio en la salud permanen-
te o de alguna naturaleza, cuando le va a quedar al
consumidor desde el punto de vista practico,
absolutamente imposible determinar en qué pana-
derfa comprd el pan, en qué molino, molieron la
harina y le mezclaron el ingrediente que generd la
situacion téxica, en qué situacién va a quedar un
consumidor frente al inmenso gama, a lainmensa
gama de productores de un producto que pudieron
haber causado ese efecto, para poder determinar
que en los ultimos diez afios en que consumio tal
medicamento fue el de el laboratorio X, del afio X,
de la fecha tal a la fecha tal, del laboratorio
siguiente en la otra fecha, esa situacion llevaria a
ser nugatoria cualquier posibilidad de resarci-
miento, no solamente del consumidor individual,
sino del grupo como tal en los casos de medio
ambiente, adema4s situaciones como estas se han
visto y hay casos como los que ya se presentd en
Estados Unidos con las tabacaleras y otro que se
presentd con un fungicida que no recuerdo en este
momento el nombre, en los cuales se han adopta-
do decisiones de esta naturaleza.

Presidente:

Continua la discusién, anuncio que va a cerrar-
se, estamos votando de la siguiente manera, hay
una proposicion de la doctora Clara Pinillos, en el
sentido de eliminar el articulo 27 de la ponencia.

Honorable Representante Guillermo
Zapata:

La reapertura
Presidente:

No, no, no, ya la reapertura se dio, estamos es,
ya se voto la reapertura, doctor Zapata. Entonces,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, en
consideracion la proposicién de la doctora Clara
Pinillos, en el sentido de eliminar el articulo,
estamos para votacion, doctor Benitez, tiene la
palabra, tiene la palabra doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez:

Gracias, no doctor, es que de verdad, creo
colegas, que nosotros debemos reconsiderar so-
bre este articulo y de pronto redactarlo mejor, lo
dejamos para la segunda instancia, y proponemos
los ponentes que lo retiremos y queda abierta la
posibilidad de con una mejor redaccién, presen-
tarlo nuevamente en el segundo debate.

Presidente:

Muy bien, entonces se somete a aprobacion la
proposiciénde ladoctora Clara Pinillos. ; lo aprue-
ba la Comisién?

Honorable Representante Consuelo
Gonzailez:

Esta hablando de qué, ;de dejarlo abierto?

Presidente:

No, retirarlo hoy, doctora Consuelo, doctora
Consuelo, le explico, retirarlo hoy y en la ponen-
cia para segundo debate llegar a una redaccién
que sea mucho mas, digamos, estricta y explicita,
equilibrada ademads, muy bien. ;Entonces aprue-
ba la Comisién la proposicién de la doctora Clara
Pinillos?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Ha sido retirado el articulo 27. En considera-
cién el articulo 97 de la ponencia, vigencias, sefior
Secretario lea el articulo 97.

Secretario:

Si sefior Presidente, en la proposicién presen-
tada por los ponentes modifican el articulo 97 de
la ponencia que quedard asi: dice: Vigencias y
derogatoria.- La presente ley entrard en vigencia
una vez transcurran siete meses a partir de lafecha
de su publicacion, salvo lo previsto por las facul-
tades extraordinarias, esta ley reglamenta de ma-
nera general la proteccién del consumidor, deroga
todas las leyes que le sean contrarias y prevalecerd
y servird para complementar e interpretar las
leyes especiales existentes y que regulan cada
materia en particular conservando su preferencia
en las decisiones y competencias de orden espe-
cializado; en caso de conflicto con otras leyes
sobre proteccién al consumidor asi como sobre
competencia, se preferird esta ley, y para efectos
de sanciones o derogaciones no se entendera que
ella resulta contrariada por normas posteriores
sobre la materia sino cuando estas identifiquen de
modo preciso la norma de esta ley objeto de
excepcion, modificacidn o derogatoria. Estaleido
la modificacidn del articulo 97.

Presidente:

En consideracion el articulo 97, tiene la pala-
bra el doctor Eduardo Benitez. Le pido a los
miembros de la Comision que esperamos pacien-
temente, queda muy poco y nos ayuden a sacar
adelante este proyecto en el dia de hoy.

Honorable Representante Eduardo Benitez:

Sefior Presidente, solamente para proponer a
los colegas que ese articulo se apruebe asi, pero
que se elimine una, cuatro palabras, que dice,
faltando cuatro renglones, asi como sobre compe-
tencia, porque confunde. No, no esta aprobado,
estamos en consideracion, doctora Clara, en el
articulo 97 sobre competencias.

Sin asf como sobre competencia, porque es que
confunde, entonces quedara el dltimo inciso, en
caso de conflicto con otras leyes sobre proteccion
al consumidor, se preferira esta ley y para efectos
se borra asi como competencias.

Presidente:

Listo, esté claro, el Gobierno ademds esta de
acuerdo con la eliminacién de esa frase, en consi-
deracion el articulo 97 con la frase que se le
elimina, en la proposicion que presenta el doctor
Benitez, se abre su discusion, continua, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la
Comisién?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

No quisiera someter a discusion el titulo, sin
permitirle a la Superintendente Bancaria que
haga unas consideraciones sobre un articulo
que yo presenté a consideracién de los miem-
bros de Comisién en lo relacionado con las
tarjetas de crédito y tarjetas débito, ésta es una
Comisién donde prima, doctora, el animo de-
mocratico y de discusion, le ofrecemos la pala-
bra para que usted de manera breve, explique
sus consideraciones.
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Doctora Patricia Correa Bonilla, Superin-
tendente Bancaria:

Muchisimas gracias sefior Presidente por dar-
me la palabra teniendo en cuenta que ya se habia
aprobado dos articulos nuevos y teniendo en cuenta
por supuesto que uno de ellos, usted lo presentd,
a los dos que me queria referir son, en primer
lugar, aquel que establece que ninguna asegura-
dora que preste servicios en el pafs podria discri-
minar la prestacion de servicios a ningin usuario,
la breve reflexién que querfa invitarlos a que
hicieran, es la siguiente, si bien, sin duda alguna
a veces se presentan injusticias en el sistema
financiero, no solo en las entidades aseguradoras,
sino en el sistema financiero, porque no todos
tenemos igual acceso al crédito, ni todos tenemos
igual acceso al servicio de los seguros, también
tengamos en cuenta que cuando hay riesgo de por
medio, y este es el caso de los seguros, el riesgo de
asegurarme a mi, a mi casa, contra riesgo, contra
incendio, es diferente de asegurar a otra persona,
si la otra persona tiene una casa de madera y yo
tengo una casa de ladrillo, el riesgo es diferente,
por ende el seguro va a ser mas caro y tiene que
haber discriminacién porque son riesgos diferen-
tes, pongo un ejemplo muy elemental, la evalua-
cién de ese riesgo por parte de las compaiifas de
seguros, debe ser una actividad totalmente libre y
debe corresponder pues, a los criterios de evalua-
cién de riesgo que hagan estas compafiias, enton-
ces, puede ser muy peligroso, precisamente para
que haya provisién del servicio asegurador el
establecer articulos como este, y que lo inico que
vamos a lograr con esto es que sencillamente, ahi
si 0 las primas sean de un costo infinito o sencilla-
mente no haya de todas maneras en la préctica la
produccién del seguro, y vamos a introducir un
riesgo legal innecesario que lo tinico que va a
hacer es encarecer las primas de seguro, pense-
mos de pronto de una forma diferente de proteger
al consumidor en este caso porque esta honesta-
mente creo que no va a conducir a ningtn lugar, es
como si estableciéramos que todo el mundo o
digamos que todas las entidades financieras, esta-
rian obligadas a darle crédito a todo el mundo en
igualdad de condiciones, es imposible, en ningu-
na parte del mundo hay cldusulas de este estilo,
porlarazén que les anotaba, ala Superintendencia
Bancaria le preocupa igual que a ustedes que se
presenten abusos y que haya en lo posible igual-
dad de acceso pero la evaluacién de riesgo es algo
muy complejo, que no podemos coartar y limitar
de esta forma, entonces eso en cuanto a lo de
seguros; en cuanto al punto de incluir las comisio-
nes de las tarjetas de crédito en las primas, perdén,
en la tasa de usura, hay consideraciones de tipo
juridico y econémico por las cuales esto tampoco
seria muy conveniente, honorables representan-
tes de nuevo los invito a que reflexionen, por un
lado aqui estamos hablando de la comision que se
cobra por el uso de la tarjeta de crédito, la comi-
sion en el fondo es el pago por la prestacion de un
servicio, es muy diferente al concepto de tasa de
interés, la tasa de interés es un porcentaje, es una
tasa que se cobra sobre un volumen de crédito y
por supuesto los intereses pagados finalmente van
a variar segun el tipo de crédito; la comision por
el contrario es una suma fija que es por la presta-
cion de un servicio, entonces técnicamente no
podemos mezclar digamos peras con manzanas,
seria inoperante como esta aqui en el articulo, creo

que incluso si estariamos de acuerdo con el espi-
ritu de limitar las comisiones, deberiamos cam-
biar digamos la redaccién. Y segundo, el tema de
ponerle topes a esto, yo creo y de verdad créanme
que es del interés de la Superintendencia Banca-
ria, ustedes lo han podido testificar, que debe
haber mucho mads transparencia en el mercado,
estamos prontos a sacar estadisticas sobre las
comisiones diferenciales que cobran cada uno de
los establecimientos de crédito, precisamente para
que el usuario pueda escoger y que haya un
poquito mas de movilidad de la que hay ahora y
mds transparencia, es un compromiso firme de la
administracion e igualmente tratar de tener un
sistema de sanciones a aquellos establecimientos
que realmente abusen, en este caso el abuso debe-
ria definirse como que se cobre muy por encima
de lo que realmente vale prestar ese servicio, pero
involucrarlo dentro del concepto de la tasa de
usura, ademads por razones legales como les decia
es imposible y creo que realmente que los articu-
los pertinentes del Cédigo de Comercio no apli-
can a este caso porque aqui no hay un rédito, un
interés como tal, de todas maneras hagamos la
reflexion, que le pasaria al crédito de consumo si
metemos una férmulas muy complejas y veamos
qué le ha pasado en todas partes del mundo al
crédito de consumo cuando se establecen topes
que no son realistas para esto, tengamos en cuenta
que en todas partes del mundo las tasas de interés
reales para crédito de consumo son incluso por
encima del 18% como es en el caso de un pais
como Estados Unidos, en Chile es del 40%, etc.,
entonces esas eran las dos reflexiones que queria
hacerles en este primer debate.

Presidente:

Muy bien, doctora Patricia Correa, yo la invito
aque nos acompaiie en el foro de la ciudad de Cali,
y usted como protectora del sector bancarto y de
los consumidores por supuesto, nos haga esas
reflexiones, lo incluiremos para la discusién del
segundo debate, miraremos cudl es la mejor re-
daccioén del articulo, nosotros consideramos que
por lo pronto es un articulo que es vélido, ha sido
aprobado por la Comisién. Tiene la palabra el
doctor Eduardo Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez:

Si sefior Presidente, decirle a la sefiora Super-
intendente que vamos a tratar de no confundir
peras con manzanas de ahora en adelante, que con
mucho gusto le vamos a oir sus inquietudes pero
también le vamos a pedir que la Superintendencia
Bancaria cumpla con funciones que les tienen
establecidas, ahi les dejamos un articulo para ver
si sancionan a los fondos de pensiones que no le
pagan las pensiones a los pensionados y que no les
reconocen las pensiones, doctora tengo la oportu-
nidad de conocerla hoy aqui en la Comisién, tengo
cartas, infinidad de cartas de gente que hace tres
afios presentaron la solicitud de pensiones y toda-
via no les han sido reconocidas, ojald la
Superintendencia Bancaria estuviera atenta a es-
tas peticiones, sefiora Superintendente; con mu-
cho gusto los ponentes y toda la Comisién esta-
mos dispuestos a escucharles su inquietudes, a
plasmar sus inquietudes en el articulo pero
de verdad que estd es una sentida solicitud, de
entrada no entiendo cémo se paga el 7% por la
prestacion de un servicio, gracias sefiora Superin-
tendente.

Presidente:
Tiene lapalabrala doctora Consuelo Gonzalez.

Honorable Representante Consuelo
Gonzalez:

Gracias Presidente, bueno yo celebro la pre-
sencia aqui de la Superintendente pero a mi me
parece que si hay algo que golpea al pueblo
colombiano es indiscutiblemente las relaciones
con el sector financiero y a mi me parece intere-
sante el articulo propuesto por el sefior Presidente
de la Comisién sin que eso signifique sefiora
Superintendente que no vamos a escucharla ni a
discutir con usted mds adelante el tema, pero yo
quisiera aprovechar la oportunidad de su presen-
cia para compartir aqui con los amigos una inquie-
tud, que creo se convierte en un abuso por parte de
las Entidades Financieras, exactamente con el
tema de las tarjetas de crédito, y es el obligar al
usuario cuando hace una apertura de cuenta a
tener una tarjeta de crédito, a mi eso se me hace
gravisimo sefiora Superintendente, yo si quisiera
que el Congreso de la Repiblica hoy y especial-
mente esta Comision, aprovechando esta oportu-
nidad de estudio y dé impulso a un proyecto de
defensa al consumidor, le metiéramos la mano a
este tema.

Presidente:

Léame el articulo nuevo, doctora Consuelo.

Honorable Representante Consuelo
Gonzalez:

Dice: Articulo nuevo. Comisiones con tarje-
tas. Las Comisiones por la autorizacién de tarjetas
de débito y crédito.

Presidente:

No, dejemos ese como estd aprobado, y Iéame
c6mo quedaria el articulo nuevo.

Honorable Representante Consuelo
Gonzalez:

No, es que fue ahora oyendo a la Superinten-
dente que me acorde, sefior Presidente del tema,
de que uno va y hace la apertura de una cuenta y
el banco le obliga a uno a recibir una tarjeta de
crédito.

Presidente:

Un paquete, ademds le arman un paquete.

Honorable Representante Consuelo
Gonzalez:

Es que yo lo he visto, ademads le pasa a uno con
frecuencia, sefior gerente, no quiero tener tarjeta
de crédito, ah! No, la tiene que tener y la tarjeta
estd lista, no eso pasa sefiora Superintendente,
gracias.

Presidente:

Tiene la palabra, tiene la palabra doctora
Correa.

Doctora Patricia Correa, Superintendente
Bancaria:

Solo una breve precision, mire todo esto es
muy importante y de pronto amerite dedicarle un
poquito mas de tiempo porque para nosotros en la
Superintendencia si es muy importante que haya
claridad sobre estos aspectos porque yo sé que
tocan intimamente a cada uno de nosotros, pero
creo que hay un poco de desinformacién sobre el
tema, mire, nadie estd obligado a nada en cuanto
al sistema financiero, uno, hay libertad de
escogencia, uno siempre puede escoger los servi-
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cios que le prestan los difergntes bancos, lo impor-
tante es conocer cudles §on ellos y de ahi la
importancia de la transpar{ncia, uno puede esco-
ger y hay bancos que ofrpcen servicios que no
vienen incluidos en el paquete, el intermediario
financiero como cualquier|otro proveedor de ser-
vicios también es libre dejofrecer solo los servi-
cios que el quiera ofrecer, |si se genera un mono-
polio dentro de todo el gfistema financiero, en
donde el Unico servicio, Ia Unica cuenta que se
pueda abrir es una cuentp estandar, con X 0 y
caracteristicas, estariamioj en un problema ya
diferente, pero hay desinformacién sobre eso y
me encantarfa si quieren pgr fuera de la Comision
hacer una explicacién.
Presidente:

Les quiero decir lo sigujente, doctora Consue-
lo, eso estd suficientemepte garantizado en el
articulo 29 de la ponencia,ique dice productos no
requeridos: queda prohibido establecer o renovar
relaciones de consumo a partir del ofrecimiento
de productos no solicitadps por el consumidor,
cuya declinacién o rechazq deba ser expresamen-
te comunicada, si con el oftecimiento se incluye el
envio del producto, el cdn§umidor no estara obli-
gadoni alaconservacién, 1ji a gestionar, ni a pagar
la devolucion de lo recibido, creo que eso nos
garantiza perfectamente efa situacion. Siga doc-
tora Consuelo.

Honorable Representante Consuelo
Gonzalez:

Gracias, gracias por| 14 precisién, pero yo si
quiero decirle a la sefigra Superintendente, con
todo el respeto, que n¢ hay ninguna desinfor-
macién, es que eso lo vivimos los colombianos,
cuando vamos a cualquier entidad financiera a
hacer apertura de una cudnta, lo primero que le
dicen a uno es, si no la recibe no hay posibilidades
de nada, gracias.

Presidente:

Doctora Correa, nosotips de verdad la invita-
mos a que nos acompatiie £x el foro siguiente que
haremos en la ciudad de (ali, usted expresa sus,
sus inquietudes frente al [proyecto, con mucho
gusto, eso serd antes de |la presentacion de la
ponencia para segundo delyate, para que se garan-
tice también ese derecho, pues ha participar de la
discusién de este proyectol advirtiéndole doctora
Correa, que nosotros 1a |nvitamos a todos los
foros, a todos absolutamente a todos los foros, y
hoy usted hace presencia, bienvenida, esta Comi-
sion considérela su casa, pqui nosotros estamos
abiertos a todos los temag. Titulo del Proyecto
sefior Secretario. Tiene la palabra doctor Benitez
y €l doctor Ashton.

Honorable Representgnte Eduardo Benitez:

Para modificar hay ung proposicion.

Presidente:

Ya la tenemos aqui
Benitez, la proposicién d
doctor Ashton.

Honorable Represenfante Alvaro Ashton:

Con la venia suya y [de mis colegas no se nos
puede pasar la presencia|de la Superintendente
Bancaria, para decirle qug asi como se preocupa
por esos “costos ﬁnancke s” que ella considera
que no son aplicables a |los mismos intereses,
también es importante, gije hay unas sumas mal
cobradas, que las entidades financieras aplican

sobre la mesa doctor
modificacion. A ver

unos montos a las cuenta habientes o tarjeta
habientes y los costos financieros no se recono-
cen, incuestionablemente, causiandole un daifio
inmenso a los tarjeta habientes, entonces aqui
vamos a introducir unos articulos en la discusion
que vamos a hacer en Cali, y vamos a darnos
cuenta para qué va a servir la Superintendencia
Bancaria, sefiora Superintendente.
Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente hay una proposicién en Se-
cretaria que dice modificar el titulo del Proyecto
de ley 115 de 2000 Camara, el cual quedara asi,
“por el cual se expide el estatuto del consumidor
y del usuario”, atentamente, Alvaro Ashton
Giraldo, Representante a la Camara.

Presidente:

En consideracion la proposicidn sustitutiva del
titulo del proyecto, se abre su discusion, continua,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, (lo
aprueba la Comisién?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, quiere la Comisién que este Proyec-
to tenga segundo debate?

Secretario:

Asfi lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.

Secretario:

Proposiciones, ya esta agotado el orden
del dia.

Presidente:

(No hay proposiciones sefior Secretario?

Secretario:

No seifior Presidente.

Presidente:

Muy bien hay una carta que ha enviado el sefior
Superintendente, se designa como ponentes para
segundo debate los mismos ponentes que lo hicie-
ron para primer debate, esta carta, para que quede
insertada en el acta de la sesion de hoy, es del
Superintendente de Industria y Comercio titular,
que dice lo siguiente:

Doctor Juan Carlos Restrepo

Presidente Comisién Cuarta.

Ennombre de la Superintendencia de Industria
y Comercio y de los consumidores colombianos
en general, quiero hacer un muy sincero recono-
cimiento a la meritoria labor que han realizado los
honorables representantes de la Comision Cuarta,
dandole primer debate aprobatorio al Proyecto de
ley nimero 115 de 2000, por medio de la cual se
adopta el nuevo Estatuto de Defensa al Consumi-
dor. Este proyecto es de vital importancia, no solo
para el desarrollo del comercio y la industria
nacional, sino también para la consolidacién de
un autentico derecho del consumo, coherente y
eficaz, que propugne por el respeto de este interés
colectivo, cuya connotacidn social ha sido clara-
mente comprendida por los miembros de esa
honorable Comisién, agradezco particularmente
el interés con el que los ponentes del proyecto
asumieron esta trascenderntal responsabilidad y

estoy seguro de que las etapas legislativas poste-
riores se desarrollardn con idéntica diligencia y
compromiso nacional.

Atentamente,
Emilio José Archila Perialosa,

Superintendente de Industria
y Comercio.

Le agradecemos la nota al sefior Superinten-
dente. Se levanta la sesién, se convocard por
Secretaria para la siguiente sesién.

El Presidente,

Juan Carlos Restrepo Escobar.

El Vicepresidente,

Jairo Enrigque Rojas Pulido.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.
® % %
ACTA NUMERO 042 DE 2001
(julio 25)
Legislatura 1998-2002

Enlaciudad de Bogota, D. C., siendolas 10:51
a. m. del dia miércoles 25 de julio de 2001, se
reunieron en el salon de sesiones de esta Comision
Cuarta Constitucional Permanente, los Repre-
sentantes miembros de la misma, bajo la
Presidencia del honorable Representante Juan
Carlos Restrepo Escobar Presidente de ésta
Comisidn; se hicieron presente los honorables
Representantes:

Secretario:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Bello Mendoza Antonio José

Buitrago Gémez Victor Manuel

Campo Escobar Alfonso Antonio

Celis Carrillo Bernabé

Coral Rivas Jorge Eliécer

Delgado Blandén Jorge Ubeimar

Garcia Rodriguez Franklin Segundo

Gerlein Echeverria Jorge

Ibarra Obando Luis Jairo

Ortiz Pefia José Miller

Pinillos Abozaglo Clara

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rojas Pulido Jairo Enrique

Tamayo Tamayo Gerardo

Valencia Diaz Luis Emilio

Zambrano Eraso Berner Le6n

Zapata Londofio Guillermo Javier

Sefior Presidente al llamar alista han contestado
diecinueve (19) honorables Representantes por lo
cual hay quorum decisorio.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presente los honorables Representantes:

Barragan Lozada Carlos Hernan
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Goémez Celis Jorge Enrique

Gonzilez de Perdomo Consuelo
Mejia de Turbay Nidya Haddad
Navarro Wolff Jorge

Ofiate Gonzalez Jorge Antonio

El honorable Representante Gaviria Zapata
Guillermo, se hizo presente para hacer la
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instalacion de la Comisién, cumpliendo las
funciones de Presidente de la honorable Camara
de Representantes.

Presidente:

Sirvase leer el orden del dia sefior Secretario.

Secretario:
ORDENDEL DIA
Para la sesion ordinaria del miércoles 25

de julio de 2001
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Instalacion de las sesiones de la Comision para
el periodo legislativo 2001-2002 por parte del
Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, doctor Guillermo Gaviria Zapata.
I
Eleccion de Mesa Directiva
Eleccion del Presidente
Eleccion del Vicepresidente.
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidente:

Muy bien. En consideracion el orden del dia, se
abre su discusion, continuo, anuncia que va a
cerrarse, queda cerrado, ;1o apruebala Comision?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Entonces vamos a darle una espera
al doctor Gaviria pero antes quisiéramos el doctor
Jairo Rojas en calidad de Vicepresidente y quien
les habla presentarles un agradecimiento muy
especial por la oportunidad que nos brindaron de
estar al frente de esta Comision perque creemos
que fue un afio positivo para la Comisién Cuarta
de la Cdmara que de pronto incluso hasta gener6
polémicas pero que me parece que ha sido
interesante, se han recuperado algunos espacios
que espero que la nueva Mesa Directiva de la
Comision pues conserve y de otra parte me parece
que en este afio en el que se tiene que asumir tantas
responsabilidades en materia electoral yo creo
que la gran mayoriade quienes estdn aqui sentados
van a aspirar a su reeleccién pues tengan la
oportunidad de participar muy activamente en el
proceso de la Comisién, en el proceso del
presupuesto en lo que viene, en lo que va a hacer
la presentacion de algunos proyectos de ley muy
interesantes, que se puedan realizar debates, que
podamos traer mas television a esta Comision,
gracias a Dios por primera vez en este periodo
legislativo tenemos la oportunidad de contar con
un Presidente de la Cdmara de Representantes que
tiene como origen la Comision Cuarta, recuerdo
que en el perfiodo anterior o es decir en este
periodo que termina hoy tuvimos que librar una
verdadera batalla para poder traer la television
aqui en un debate que el doctor Buitrago habia
promovido y casi que no fuimos capaces de lograr
las fechas que querfamos y tantas y tantas
dificultades, yo tengo un inmenso afecto por esta
Comision, aqui inicié en mis primeros dias de
actividad laboral, he continuado en ella como
congresista y de verdad que me gusta cuando la
Comisién Cuarta de la Camara le salen las cosas

bien, entonces queriaexpresar estas cortas palabras
simplemente de agradecimiento a ustedes, a mis
colegas por todo ¢l respaldo, por todo el carifio
que nos brindaron y de verdad que creo que en el
afio que comienza hoy vamos a tener una Mesa
Directiva también integrada con lujo de detalles
por personas de las mayores capacidades. No sé si
el doctor Jairo Rojas quiera decir algunas palabras.

Honorable Representante Jairo Enrique
Rojas Pulido:

Muchas gracias sefior Presidente. De verdad
que primero agradecerle a todos los compafieros
de la Comision por haberme dado la oportunidad
de estar como Vicepresidente de esta Comision,
creo que fue una representacion muy positiva para
mi region y para mi departamento. Compartir con
ustedes muchas situaciones y muchos aspectos en
esta Comision fueron positivos, €l trabajo que se
hizo con el Presidente de la Comision, con el
doctor Juan Carlos fue un trabajo de recuperacion
de aquello que se habia perdido hacfa mucho
tiempo, la iniciativa de la Comision Cuarta en
materia de proyectos de inversion social para las
regiones, sibien es cierto el Gobierno Nacional no
ha podido hacer alguna inversién importante en
las regiones creo que con lo que la Comisién
Cuarta ha hecho en beneficio del Congreso y de
las regiones es muy representativo para cada uno
de los miembros de esta corporacidn y de todos los
parlamentarios en general. Agradecerle al doctor
Juan Carlos la confianza depositada en mi para
trabajar mancomunadamente en los distintos temas
que se trataron en esta Comision y desde luego
agradecerles acadauno de ustedes, alos miembros
de mi partido y a los que no pertenecen a mi
partido la gentileza y la amabilidad que tuvieron
para conmigo, agradecerle al sefior Secretario su
trabajo, al sefior Secretario de la Comisién su
trabajo que fue arduo, generoso y que compartio
con todos nosotros, agradecerle a todos los
funcionarios de la Comision que se esmeraron por
cumplir con su trabajo, por cumplir con sus
funciones y que gracias a ellos, a los funcionarios
pudimos trabajar y sacar adelante nuestros
proyecto y nuestras iniciativas, €s importante que
en esta nueva etapa la Mesa, la Nueva Mesa
Directiva continte con ese trabajo que se inicio en
esta Mesa Directiva, decirles que los vamos a
apoyar, que los vamos a respaldar y que cuenten
con todo nuestro apoyo, muchisimas gracias a
todos los funcionarios y a todos los miembros de
la Comisién que hicieron posible que se hicieraun
trabajo importante en la Comision, mil gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Presidente de la Camara nos informa
que maximo en dos 0 y tres minutos estara aqui, ya
haterminadode hacer lainstalacion de laComision
Segunda. Es que en el orden del dia como quedd
aprobado esta primero la instalacién por parte del
sefor Presidente de la Cdmara y posteriormente la
elecciéon de las Mesas. Entonces tenemos la
posibilidad de una alteracidon en el orden del dia,
elegimos la Mesa y que el Presidente instale
posterior a la eleccién de la Mesa. Entonces en
consideracion la alteracion del orden del dia, se
abre su discusion, continda, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, lo aprueba la Comisién?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente;

Siguiente punto del orden del dia seior
Secretario.

Secretario:

Sisefior Presidente, eleccion de Mesa Directiva.
Eleccidn de Presidente.

Presidente:

Se abren las postulaciones, le pido silencio a
las personas que se encuentran en el recinto de la
Comisién, a los honorables Representantes por
favor tomar asiento y se abren las postulaciones
para Presidente de la Comisién Cuarta periodo
constitucional del 20 de julio de 2001 al 20 de
julio de 2002. Se abren las postulaciones, tiene la
palabra el honorable Representante Jorge Gémez
Celis.

Honorable Representante Jorge Goémez
Celis:

Gracias Presidente, compaiieros de Comisién
Cuarta, mi intervencidn va a ser muy corta pero si
llena de razones, con fundamentos y es
especificamente para lo que su sefiorfa lo ha
manifestado hoy en este recinto, para postular al
cargo de Presidente de la Comisién Cuarta y en
este evento, en esta circunstancia me voy a permitir
postular a un hombre capaz, a un hombre que
durante su estadia y permanencia en la Camara de
Representantes ha demostrado ser un hombre
correcto, lleno de hidalguia, trabajador incansable,
compaiiero incomparable, un hombre que estd
representando a un sector grande de la poblacién
colombiana como es esta region del Vichada que
tanto anhela tener un hombre de esta talla en un
cargo como es la Presidencia de la Comisién
Cuarta, por ello me voy a permitir postular el
nombre del doctor Franklin Segundo Garciacomo
candidato para que ocupe la Presidencia de la
Comisién Cuarta, invito a los compafieros para
que respaldemos este nombre porque con ello
estamos aplicando el principio de la democracia,
democratizacion, estan saliendo las Presidencias
de las grandes ciudades del pais, de las grandes
departamentos del pais y estamos pluralizando y
estamos dandole la oportunidad a otros departa-
mentos de también tener sus propios voceros
ocupando dignidades como es la Presidencia dela
Comisién Cuarta, asi pues sefior Presidente que
para mi es un honor postular el nombre del doctor
Franklin Segundo Garcia como aspirante a la
Presidencia de la Comision Cuarta.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor José Ubeimar
Delgado.

Honorable Representante Jorge Ubeimar
Delgado Blandén:

Sisefior Presidente, sefior Presidente, anombre
del partido conservador y como Representante a
la Camara por el Valle del Cauca me permito
adherir a la postulaciéon que el compaiiero ha
hecho sobre la postulacion de Franklin Garcia
Rodriguez, me parece importante para el Congreso
de la Repiiblica al departamento del Vichada tan
necesitado, tan golpeado por la violencia y por las
afujias del desarrollo que requiere este departa-
mento. Me uno pues a nombre del partido
conservador a la postulacion de Franklin Garcia
Rodriguez. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Miller Ortiz.
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Honorable Representante José Miller Ortiz:

Gracias sefior Presidente, quiero también
adherirme a la postulacifnjque se ha hecho en la
persona del doctor Franklin Segundo Garcia
para la Presidencia de la [Comisién Cuarta, su
capacidad de trabajo, sy experiencia parla-
mentaria, su don de gentes hace que con el apoyo
de los demas miembros|df la esta Comisién lo
hagamos Presidente de elld, ] ha manifestado en
varias ocasiones que hal4, respetari y hari
respetar los acuerdos y/ cpnvenios que a nivel
interno se susciten en |l4 Comisién, por ello
invito también a todos/ mis colegas para que
seamos solidarios en est¢] aspecto y ojala por
unanimidad lo podamosd ejegir.

Presidente:
Tiene la palabra el doctpr Coral.

Honorable Represenjante Jorge Eliécer
Coral Rivas:

Quiero también en pombre del partido
conservador y en nomlre de la provincia
colombiana, de esos terr{ltl( rios olvidados unirme
a las palabras de todos ustedes tanto del partido
liberal, del partido dofiservador y de los
independientes en el apoyp a Franklin Segundo
Garcia. También debido a las explicaciones claras
y concretas en los que lag pfleas politicas internas
llevan a cabo a que un hampre logre simplemente
verse involucrado en progejos diferentes pero con
la claridad de que el Cpnsejo de Estado ya ha
facultado cosas importantefs en favor de Franklin
Segundo creo que es mergcjdo de que la provincia
colombiana, Vichada, logrq por fin teneren cuenta
a un hombre que llega af la Presidencia de la
Comisién Cuarta.

Presidente: ;

Tiene la palabra la docijora Clara Pinillos.

Honorable Repres¢nfante Clara Pinillos
Abozaglo:

Gracias sefior Presid nﬂe, es tnicamente para
dejar la constancia de mi vpto en blanco, muchas
gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el d¢ctfr Bello.

Honorable Representante Antonio José
Belio Mendoza:

Gracias Presidente, ﬁ%,is yo querfa también

aprovechar esta oportunidad para resaltar también
el nombre del doctor Franklin Segundo Garcia de
quetodos lo conocemos e uha persona trabajadora,
una persona que tiene upafalta experiencia en la
parte legislativa puestq que considero que es
como su tercer periodp en la Cdmara de
Representantes y ademds falgo muy importante,
teniendo en cuenta que en {1 pluralismo de lo que
es la politica colombiana §si como se dio con la
Segunda Vicepresidencfa de la Camara de
Representantes que recay¢ en el nombre de una
personatambiénde estaregion olvidada y apartada
que corresponde a casi|la mitad de lo que
corresponde a la mitad del pais pues estamos
contentos y queria resaltarjel nombre de Franklin
Segundo puesto que es unp persona que también
es nativa de esa regiéom § con lo cual en este
momento de verdad que ngs sentimos orgullosos,
nos sentimos respaldados por todos ustedes para
que el nombre de él geq acogido por toda la
Comisién y de veras le {leh la oportunidad a esta
region olvidada que tengg personas que luchen

por resta region para que haya por primera vez un
equilibrio en lo que tiene que ver con los mandos
altos del Congreso de la Repiiblica, entonces por
eso le quiero pedir a todos y cada uno de los
miembros de esta Comisién pues que respaldemos
el nombre de Franklin Segundo Garcia que yo sé
que va a ser una persona transparente y que va a
ser imparcial y va a ser algo bueno por nuestra
regién y por nuestra Comisién, muchas gracias.

Presidente:
Muy bien, entonces doctor Jorge Navarro.

Honorable Representante Jorge Navarro
Wolff:

Para dejar constancia de mi voto en blanco, yo
no quiero que quede, Franklin Segundo, siquiera
la duda de que yo estoy siendo juez en este asunto,
yo creo que las explicaciones que nos dio esta
mafiana fueron suficientes pero yo creo que el
Congreso Nacional debe ser mas cuidadoso en el
manejo de su imagen, que no solamente que no
debemos ser sino que no debemos parecer y si
creo que la situacion del pais estd bastante
compleja, ya se estd hablando de una asamblea
constituyente y la mayoria de nosotros estoy casi
seguro estamos aspirando aregresar a este espacio
politico tan importante de la democracia y pues
por ese motivo considero que mi voto en blanco es
el voto que daré frente ala eleccion del Presidente.

Presidente:

Muy bien, se cierran las postulaciones, se
nombran como escrutadores al doctor Alvaro
Ashtony aldoctor Jorge Gerlein. Sefior Secretario,
llamando a lista se irdn depositando los votos.

Secretario:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barragin Lozada Carlos Hernan

Bello Mendoza Antonio José

Buitrago Gémez Victor Manuel

Campo Escobar Alfonso Antonio

Celis Carrillo Bernabé

Coral Rivas Jorge Eliécer

Delgado Bland6n Jorge Ubeimar

Garcia Rodriguez Franklin Segundo

Gerlein Echeverria Jorge

Goémez Celis Jorge Enrique

Gonzélez de Perdomo Consuelo

Ibarra Obando Luis Jairo

Mejia de Turbay Nidya Haddad

Navarro Wolff Jorge

Ofiate Gonzélez Jorge Antonio

Ortiz Peiia José Miller

Pinillos Abozaglo Clara

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rojas Pulido Jairo Enrique

Tamayo Tamayo Gerardo

Valencia Diaz Luis Emilio

Zambrano Eraso Berner Le6n

Zapata Londofio Guillermo Javier

Sefior Presidente, le informo que para votacién
al llamar a lista han contestado veinticinco (25)
honorables Representantes.

Presidente:

Muy bien le solicitamos a los escrutadores que
se sirvan darnos el resultado.

Honorable Representante Jorge Gerlein
Echeverria:

Veintitrés (23) votos por el doctor Franklin
Garcia Rodriguez y dos (2) votos en blanco para
un total de 25 votos.

Presidente:

En consecuencia declara la Comisién Cuarta
electo al doctor Franklin Segundo Garcia como
Presidente de la Comision para el periodo
constitucional del 20 de julio de 2001 al 20 de
julio de 2002.

Secretario:
Si sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien. Doctor Franklin Garcialo invitamos
a que tome posesion.

Doctor Franklin Segundo Garcia Rodriguez:
Invocando la proteccion de Dios jurdis ante esta
Corporacion querepresentael pueblo de Colombia
cumplir fiel y realmente con los deberes que el
cargo de Presidente de la Comision Cuarta de 1a
Camara os imponen de acuerdo con la Constitucién
y las leyes?

Honorable Representante Franklin Segundo
Garcia Rodriguez:

Si juro.
Presidente:

Si asi fuere que Dios, esta Corporacién y el
pueblo os lo premien y sino que €l y ellos os lo
demanden. (Se escuchan aplausos).

Asume sus funciones como presidente el
honorable Representante Franklin Segundo Garcia
Rodriguez.

Presidente, honorable Representante
Franklin Segundo Garcia:

Tiene la palabra el doctor Jorge Gémez Celis.

Honorable Representante Jorge Gomez
Celis:

Gracias sefior Presidente, quise pedir la palabra
antes de pasar al siguiente punto que es la eleccién
de Vicepresidente para reconocer la labor
desarrollada por el doctor Juan Carlos Restrepo
como Presidente, no podia dejar pasar esta
oportunidad parahacerle piiblico suloable gestion,
su trabajo por la Comision, su esfuerzo grande por
hacer respetar la Comisién Cuarta, por en todo
instante pensar en la provincia colombiana, por
luchar por las regiones porque de eso sirvié Juan
Carlos Restrepo, para ser el compafiero en los
momentos dificiles cuando la provincia colom-
biana reclamaba presencia del gobierno en las
diferentes regiones ahi estuvimos haciendo gestién
en compaiiiade Juan Carlos Restrepo, seriaegoista
de mi parte y posiblemente conjugo el sentimiento
de muchos compafieros de Comisién sino hoy a
usted sefior ex Presidente se le hiciera este honor
grande cual es reconocerle un buen trabajo que
usted hizo en la Presidencia de la Comisién Cuarta
Juan Carlos Restrepo.

Presidente:

Sefior Secretario continte con el orden del dia.
Secretario:

Si sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Ubeimar Delgado.
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Honorable Representante Jorge Ubeimar
Delgado Blandodn:

Si sefior Presidente, me parece oportuno unir a
esa voz de reconocimiento como conservador el
desempefio y la generosidad administrativa como
parlamentario y como Presidente de la Comisién
de Presupuesto del doctor Juan Carlos, felicita-
ciones de verdad porque supo hacer una buena
presidencia muy equilibrada.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Jairo Rojas,
posteriormente la Doctora Consuelo Gonzilez de
Perdomo.

Honorable Representante Jairo Enrique
Rojas Pulido:

Sefior Presidente yo quiero pedirle a usted muy
comedidamente que aqui nos falta un amigo, un
compaiiero que en muchas oportunidades
trabajamos conjuntamente, es el doctor Diego
Turbay, yo le voy a pedir sefior Presidente antes
de continuar, un minuto de silencio por el doctor
Diego Turbay que nunca lo hemos hecho, muchas
gracias.

Presidente:

Se decreta el minuto de silencio doctor Jairo
Rojas.

(Se cumple un minuto de silencio por la
memoria del doctor Diego Turbay Cote).

Presidente:

Muchas gracias. Doctora Consuelo.

Honorable Representante Consuelo
Gonzailez de Perdomo:

Gracias Presidente, queria antes de que
pasdramos al punto de la eleccién del Vicepre-
sidente expresar mi criterio frente al periodo que
orient6 el doctor Juan Carlos Restrepo en esta
importante Comision de la Camara de Repre-
sentantes y pienso que es el mejor momento hoy
cuando termina su periodo doctor Juan Carlos,
cuando se baja usted del estrado principal en esta
Comision creo que es el momento de decirle que
sin haber contribuido en su eleccién doctor Juan
Carlos hoy tengo que hacerle el reconocimiento
sincero y justo porque rescaté la importancia y el
protagonismo que debe tener la Comision Cuarta
enel Congresode laRepublica, porque fue acertado
y equilibrado en el manejo de las relaciones con
los diferentes Representantes que integran la
Comisién y porque sentimos que teniamos la
solidaridad y las responsabilidades de la Mesa
Directiva, de manera doctor Juan Carlos que hoy
todo mi reconocimiento y la verdad que lo hizo
usted con muchisima sapiencia y con muchisima
responsabilidad. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Consuelo. Tiene la palabra el
doctor Jorge Ofate.

Honorable Representante Jorge Oiate:

Quiero unirme a las palabras de todos los
compaiieros, de los elogios merecidos que le han
hecho al amigo Juan Carlos Restrepo, yo tampoco
estuve aca cuando la eleccion de Juan Carlos,
después me conoci con él, estuve cuatro meses el
afio pasado, después vino Juan Carlos y realmente
vuelvo y reitero a todas las palabras tan bellas que
selehadado aqui a Juan Carlos, merecidas porque
es que Juan Carlos abarcé todas las esferas de las
provincias colombianas, estuvo presente en todos

los departamentos cuando se quiso que la Comisién
Cuarta fuese a los diferentes departamentos ahi
estuvo el compafiero Juan Carlos, realmente pues
pienso que hoy se eligié también a un elemento
importante como es el doctor Franklin, sus palabras
tocayo Jorge Gomez Celis y de los demds
compaifieros, sus ideas, su sinceridad, lo felicito
porque realmente el doctor Franklin une todas las
condiciones también para ocupar la Presidencia
de la Comisién Cuarta, espero pues que hagamos
un trabajo alrededor de él, lo acompafiemos y a
toda la Mesa Directiva que se va a elegir hoy,
muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias honorable Representante, doctor
Emilio Valencia por favor.

Honorable Representante Luis Emilio
Valencia:

Me atino a la felicidad que esta sintiendo la
Comisién Cuarta en este momento por la
postulacién o es decir por el voto que dieron
favorable a Franklin un hombre de la provincia, la
media Colombia también tenia derecho a que
llegase un hombre de las calidades suyas a la
Presidencia de la Comision Cuarta. También a un
amigo importantisimo, al Presidente saliente Juan
Carlos Restrepo y a su Mesa Directiva que es
importantisimo, todos y cadauno de ellos hicieron
su aporte grande para que la Comision saliera
avante en este afio, en este periodo tan importante
y tan dificil que termina hoy para ellos, Juan
Carlos, tu eres un joven promisorio, tengo la
absoluta seguridad que en Cundinamarca y en
Bogoti te van arespaldar, yo creo que es el ultimo
periodo que lo vamos a tener aqui en la Cdmara de
Representantes, sus aspiraciones son muchas al
Senado de la Republica y tengo la seguridad que
va a llegar porque sus grandes capacidades
materiales, morales y administrativas lo van a
lievar alla, de todas maneras mil gracias a todos
los compaiieros que acompafaron ala postulacién
de Franklin y también vuelvo y repito, perdonen
la redundancia, Juan Carlos y su Mesa Directiva
han hecho una labor grande.

Presidente:

Doctor Juan Carlos Restrepo puede hacer uso
de la palabra. :

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

De verdad agradezco infinitamente las palabras
tan generosas que han expresado tantos colegas de
la Comisién, se los agradezco de verdad con el
corazon, con el alma, solamente tratamos de
trabajar, de hacer una buena gestion por esta
Comisién que no es como muchos piensan una de
las derelleno del Congreso sino es protagonista de
la ley mds importante que se aprueba anualmente
en el Estado de Colombia que es el Presupuesto
General de la Nacion, en cualquier otro pais, en
cualquier democracia, en cualquier régimen
parlamentario ustedes encontrardn que las
Comisiones de Presupuesto tienen el mayor de los
protagonismos, aqui muchas veces vilipendiada,
sefialaday es por eso que hemos querido levantarle
el perfil a esta Comisién y necesitamos que
continde por este mismo camino, y por ultimo
agradecer y Don Emilio me ha hecho caer en
cuenta de eso, agradecerle mucho a la Mesa
Directiva, sobre todo al Vicepresidente, al sefior

Secretario de esta Comisién que es una persona
que se desempefia con lujo de competencia también
y agradecerle la solidaridad, la compafiia y la
posibilidad de haber sacado adelante un importante
afio legislativo, yo le pediria doctor Franklin que
abra las postulaciones para la Vicepresidencia de
la Comisién y de verdad les quedo inmensamente
agradecido a todos mis colegas por sus palabras
tan generosas.

Presidente:

Gracias doctor Juan Carlos Restrepo,
permitanme ustedes que les transmita mi emocion,
porque también estoy emocionado, Dios les pague
por la generosidad y por la comprensién, por esta
congratulacion, por esta deferencia para con el
suscrito, tenga ustedes la seguridad queridas
colegas y queridos colegas que la Comision Cuarta,
nuestra Comision, que ustedes no han elegidoaun
Presidente, han elegido a un amigo de ustedes, a
un hermano de ustedes, a uno de los suyos mismos
porque somos de la provincia colombiana, no
tengo sino palabras de generosidad y de gratitud
amplias para con todas y todos ustedes. Los
problemas politicos se superan y que bueno que lo
regional se maneje en lo regional, ustedes han
respondido con grandeza, con sabiduria dentro de
la Constitucién y dentro de la ley, les agradezco
esa comprension, no vale la pena referirme a eso,
yo no quiero ser injusto con la Mesa Directiva
anterior, permitame doctor Juan Carlos que
igualmente para con usted y lo hago con mucha
satisfaccion porque usted fue mi ex alumno en la
Universidad Externado de Colombia donde he
tenido el privilegio de dictar clases desde hace 10
afios en la facultad de Derecho y usted fue uno de
los estudiantes avanzados en la universidad y
ahora se muestra avanzado en la politica futuro
Senador, nuestras felicitaciones.

Al doctor Jairo Rojas, amigo entrafiable,
hombre inteligente, hombre de pueblo, muchi-
simas gracias y felicitaciones por su direccion
adecuada. por haber sido un magnifico coequipero
de Juan Carlos Restrepo en la Mesa Directiva.
Amigoentrafiable Alfredo Rocha o Alfredito como
le decimos todos sus amigos, un hombre joven
pero sabio Secretario en la Comision, nos alegra
muchisimo que ustedes hayan sabido dirigir la
Comisién con tanta transparencia, con tanto
equilibrio para todos nosotros, tengan ustedes
también la seguridad que estamos muy contentos,
diria felices porque la Comisién Cuarta tiene
Presidente de la Cimara de Representantes, €l
doctor Guillermo Gaviria Zapata, para nosotros
eso es un privilegio y estamos seguros que vamos
a hacer equipo, ustedes en la Comision, nosotros
en la Mesa Directiva con nuestro Presidente de la
Comision Cuarta para sacar adelante licitamente
al Congreso Nacional.

Les quiero dar la tranquilidad, la seguridad
porque dentro de este contexto de amistad que nos
une acé dentro de la Comisién Cuarta yo soy un
practicante a ultranza del principio de laigualdad,
de la equidad y por supuesto de la transparencia,
en consecuencia asi seguiremos manejando los
asuntos de la Comisidn, tengan ustedes la certeza
que sus departamentos, que sus regiones dentro
del orden juridico colombiano tendrén larespuesta
adecuada en la materia presupuestal procurando
el equilibrio con el resto de los departamentos de
nuestro pafs, la funcioén legisladora nuestra en lo
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que atafie al presupuesto nacjonal es una funcién
sensible, definitiva, nada mas y nada menos que
toca con la fibra que le jmporta al pueblo
colombiano porque es la inyersion, lo que tiene
que ver con la programacidn glel gasto piiblico, de
tal manera que dentro de ¢ste esquema todos
nosotros tendremos lamismayvoceria parallevarle
las soluciones a nuestro pueblo colombiano, la
media Colombia les estard agradeciendo,
bienvenido sefior Presidente de la Cdmara, doctor
Guillermo Gaviria, bienvenido sefior Segundo
Vicepresidente de la Camarg|, bienvenido Primer
Vicepresidente de la Camarj, bienvenido sefior
Secretario de la Camara, es|decir bienvenida la
Mesa Directiva de 1a Camarg, no me queda nada
mds para decirles, que Dio les pague pero la
Media Colombia igualmentejles estard pagando a
ustedes porque la eleccidn/miia del departamento
del Vichada no recae en mi pombre, recae en el
departamento del Vichada, muchisimas gracias y
como amigo seguiremps actuando. sefior
Secretario continde con el olden del dia.

Secretario:

Sisefior Presidente, elecgign del Vicepresidente
de la Comision.

Presidente:

Tiene la palabra el doctpr Jairo Rojas para
postular, posteriormente el j[doctor Juan Carlos
Restrepo, posteriormen 1 doctor Ashton,
posteriormente el doctor $ﬁ ite.

Honorable Representarjte Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Para una proposicién que ho suscita discusion,
que ha sido suscrita por la mayforia de los miembros
de esta célula legislativa:

Proposicipn

Los honorables Represénfantes pertenecientes
alaComision Cuarta Constitutional se congratulan
con la eleccion del doctor| Guillermo Gaviria
Zapata como Presidente fle la corporacidn,
miembro activo de esta célula legislativa a quien
le deseamos el mejor de lod éfitos en su gestion ya
que somos conocedores destfs calidades humanas
eintelectuales. Firman la maypriade los miembros
de esta célula legislativa.

Presidente:

(En consideracién la pfoposicidn leida, la
aprueba la Comision?

Secretario:

Est4 aprobada sefior Presjdente.
Presidente:

Sefior Presidente de llaj Cdmara, vamos a
concederle la palabra para queldeclare formalmente
instalada esta Comision y lnggo vamos a postular
al Segundo Vicepresidente.| Tiene la palabra el
doctor Guillermo Gaviria Z.apata Presidente de la
Honorable Camara de Reprgsentantes.

Doctor Guillermo {Gaviria Zapata,
Presidente de la Honorable Camara de
Representantes:

Doctor Marino Paz Primer Vicepresidente,
doctor Walter Lenis Segupdo Vicepresidente,
sefior Secretario de la Camijra, doctor Angelino
Lizcano, compafieros de Camjision Cuarta, sefiores
funcionarios, es para mi derhasiado grato venir a
mi Comision, la Comisidnj Cuarta a instalarla
como Presidente de la Cdmaja de Representantes,
aqui fue donde se inicidl la campafia para la

Presidencia, aqui recibi el apoyo de la inmensa
mayoria de ustedes que me apoyaron y tuvieron a
bien hacerme Presidente, también hubo compa-
fieros que no me apoyaron pero quiero decirles a
ellos que con carifio, con sinceridad decirles que
en mi almano hay rencores, que soy un democrata,
que respeto las decisiones de las mayorias y que
poresoellos tienen que sentirse también participes
de las decisiones que tomemos en la Mesa
Directiva, que aestono le vamos a poner retrovisor,
que vamos a echar es para adelante a trabajar con
cada uno de ustedes porque sabemos que todos
nosotros estamos en la inmensa mayoria
cuestionados no por los nuestros sino por ser
Representantes a la Camara, que tenemos que
defendernos ante la opinién publica haciendo
actos positivos para mejorar la imagen de la
Céamara de Representantes, que ustedes serén los
protagonistas de primer plano en las plenarias y en
las Comisiones para el futuro de nuestro pafs, que
yo desde la Presidencia de la Camara soy un
coordinador para darle garantias a cada uno de
ustedes para que adelanten los debates, para que
desarrollen su actividad como parlamentarios,
que esta Comisién, que no es ningiin reclamo que
le quiera hacer a Mesas Directivas anteriores, que
esta Comision ha sido un poco olvidada por las
Mesas Directivas anteriores, que en mi van a
encontrar un apoyo directo porque sé€ loimportante
que es para el pais esta Comision y que nosotros
tenemos que buscar posicionarla, por eso desde la
Presidencia de la Camara ustedes saben que van a
tener un compaiiero a quien se le pueden acercar
a decirle cudles son las inquietudes, qué es lo que
debemos hacer de comun acuerdo y en lo que haya
diferencias para que las discutamos, que ademas
estoy buscando el apoyo logistico que tanto ustedes
a nivel individual como a nivel de la Comisién
estamos necesitando, que buscaremos la
modernizacion del Congreso porque necesitamos
actualizar las paginas de internet para que la gente
sepa lo que nosotros hacemos, porque muchas
veces se nos juzga sin conocimiento de causa,
fuera de eso se estd tramitando en la Camara de
Representantes un proyecto que yo quiero
impulsar, necesitamos las inquietudes de cada
uno de ustedes para mejorar ese proyecto para
separar la responsabilidad administrativa del
manejo politico de laMesa Directiva, que nosotros
nos dediquemos a legislar y a hacer el control
politico al gobiemo y que la contratacién, las
adjudicaciones de las diferentes cosas que se
presentan en la Camaralahagan entidades distintas
a nosotros o una persona totalmente ajena a la
Mesa Directiva, llamese Director Administrativo,
Gerente, Director Operativo, no sé qué es lo que
nosotros vamos a buscar pero quiero enriquecer
esos proyectos con el apoyo de ustedes para que
cada que se hable de contratacion no tengan que
hablar de corrupcion en la Camara de Repre-
sentantes. Felicitar al doctor Franklin Segundo
por su eleccién y también hacerle un recono-
cimiento a mi amigo Juan Carlos Restrepo quien
acaba de dejar la Presidencia y felicitarlo por la
extraordinaria labor que desarroll6 y que todos
nosotros estamos comprometidos en seguir
trabajando en estos temas. A los funcionarios de
la Comision Cuarta mis agradecimientos, que si
en algiin momento, a mis compaiieros de Camara
y de Comisién Cuarta, no me hago presente en
forma permanente acd es por la responsabilidad

que he asumido y que ustedes me han hecho
merecedor a ella pero que con dedicacion y con
mucha transparencia y con mucha sinceridad he
asumido y trataré que asi como estamos hoy
unidos en esta Comisién, al final del perfodo
salgamos tan unidos como lo estamos en la mafiana
dehoy. Con estas palabras quiero dar por instalada
la Comisién, desearles muchos éxitos y
nuevamente decirles que cuenten conmigo, que
soy amigo de ustedes y que el hecho de llegar a la
Presidenciade laCamarano me vaahacer cambiar
en mi forma personal ni en mi forma de actuar,
buenos dias y muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias al sefior Presidente, al sefior
Vicepresidente de la Camara, gracias Segundo
Vicepresidente de la Camara, gracias doctor
Angelino Lizcano, sefior Secretario continie con
el orden del dfa.

Secretario:

Si seiior Presidente, eleccién del Vice-
presidente.

Presidente:

Se abren las postulaciones, tiene la palabra el
doctor Jairo Rojas, posteriormente el doctor Juan
Carlos Restrepo.

Honorable Representante Jairo Rojas
Pulido:

Sefior Presidente muchisimas gracias,
cumpliendo con el llamado de la Constitucién
Nacional para elegir en el dia de hoy al
Vicepresidente de la Comisiéon Cuarta Consti-
tucional de la Camara de Representantes me
permito postular al abogado, amigo, politico el
doctor Alfonso Campo Escobar quien ha sido
diputado en varias oportunidades y Presidente de
la Asambleade sudepartamento, hombre de carrera
politica, hombre que se ha dedicado todo el tiempo
a la actividad politica, con eso sefior Presidente
dejo postulado el nombre a nombre del partido
conservadory como corresponde ala Constitucion,
el nombre del doctor Alfonso Campo Escobar,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tienelapalabra el doctor Juan Carlos Restrepo.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, en nombre de mi partido, el
partido liberal quiero postular en esta mafiana aun
gran amigo, a una persona que conoci en el afio 98
cuando llegé al Congreso de la Republica de
quien mucho me habian hablado entre otras cosas
antes de llegar a esta Corporacién y he tenido la
posibilidad de verificar de primera mano las
calidades humanas, personales, profesionales del
doctor Alfonso Campo Escobar, un digno
representante del partido conservador, una persona
que como profesional del derecho no solamente
ha procurado mejorar sus dotes profesionales a
través de la especializacién en Derecho Publico
sino que ademds se ha dedicado desde ya hace
muchos afios y desde muy cortaedad alaactividad
politica, el doctor Campo Escobar ha sido uno de
los diputados mas jovenes que ha tenido el pais en
su historia, diputado del Magdalena en dos
ocasiones y luego tuvo la oportunidad de ser uno
de los Presidentes de Asamblea Departamental
mdés jovenes también en la historia del pais, el
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doctor Campo es un amigo, es un conservador

querido, es un hombre que a mi manera de ver

merece todo nuestro respaldo, toda nuestra

solidaridad, le deseamos muchos €éxitos, como

liberal y como amigo suyo doctor Campo Escobar

como Vicepresidente de esta Comision.
Presidente:

Gracias doctor Juan Carlos, tiene la palabra
doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Sefior Presidente sin duda no en la condicién
de costefio sino en la condicion de colega de todos
nosotros nos sentimos exaltados, reconocidos por
la gestién que sin duda va a efectuar Alfonso
Campo como Vicepresidente de esta célula
legislativa, en nombre de mi partido liberal, en
nombre de la bancada que aqui estamos
representando adherimos aesa proclamacién como
Vicepresidente de esta Comisién y le auguramos
el mejor de los €xitos al doctor Campo.

Presidente:
Gracias doctor Ashton, tiene la palabra el
doctor Jorge Oniate.

Honorable Representante Jorge Oiiate:

Quiero adherirme también a todos los
compaiieros y postular también a este gran amigo
y hermano Alfonso Campo que tiene suprema-
mente condiciones humanas y como profesional
para ocupar la Vicepresidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Cuarta, ademds también
se nos da una oportunidad en un escafio de laMesa
Directiva a un costefio que creo que debemos
tener un representante también de nosotros ahi, la
costa y por légico escogimos este elemento para
postularlo porque une las cualidades humanas y
como un buen profesional y yo sé que va a ser un,
a desempeiiar este cargo con altura y con creces,
muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Oiiate, tiene la palabra el doctor
Jairo Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra
Obando:

Gracias Presidente, para igualmente como lo
han hecho los honorables parlamentarios que me
han antecedido en el uso de la palabra, unirme a la
postulacién del doctor Alfonso Campo Escobar
como candidato a la Vicepresidencia de la
Comision. Estoy seguro que Alfonso con su
juventud, con su dinamismo va a ser un magnifico
compaiiero para usted doctor Franklin Segundo,
ustedes tiene la obligacion y el deber de continuar
imprimiéndole a la Comisién Cuarta ese
protagonismo que se ha sentido en el Congreso de
la Republica y que en hora afortunada le han
sabido imprimir los directivos que hemos tenido
durante todo este periodo constitucional; ustedes
cuentan y contamos los miembros de esta Comision
con un magnifico equipo de trabajo y quiero en
esta oportunidad aprovechar el momento para
hacer un reconocimiento al sefior Secretario
General de la Comisién Cuarta, al doctor Alfredo
Rocha pero también a las personas que alli laboran
como secretarias, como trabajadores en los
diferentes aspectos que adelantan en la Comision,
gracias a ese equipo llega uno a la Comisién y
encuentra todo lo que necesita, usted ha sabido

doctor Alfredo Rocha coordinar ese trabajo, usted
va a estar magnificamente coordinado con esta
nueva junta directiva de la Comisién y esperamos
que sigamos trabajando en ese mismo sentido
hasta que termine nuestro periodo constitucional.

Presidente:

Gracias doctor Ibarra, tiene la palabra doctor
Ubeimar Delgado, posteriormente ladoctora Clara
Pinillos.

Honorable Representante Jorge Ubeimar
Delgado Blandon:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
tuve la aspiracion de llegar a la Vicepresidencia al
interior de mi partido, el doctor Alfonso Campo se
ha ganado justamente esa aspiraciéon y me uno ala
postulacién que han hecho los demds compatfieros,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Delgado, tiene la palabra la
doctora Clara.

Honorable Representante Clara Pinillos
Abozaglo:

Gracias, es para unirme a las manifestaciones
de apoyo que hemos oido en esta Comision al
nombre del doctor Alfonso Campo como
Vicepresidente de nuestra Comision, el doctor
Campo es un excelente abogado, comolohadicho
y expresado nuestro ex Presidente de 1a Comisién
el doctor Juan Carlos Restrepo, usted ha defendido
su regién, ha sido uno de los diputados mds
jovenes del pais y se ha distinguido de verdad por
representar bien a su pueblo, por eso doctor
Campos quiero manifestarle mi apoyo al nombre
suyo para ocupar la Vicepresidencia, muchas
gracias.

Presidente:

Gracias doctora Clara Pinillos. Se nombran
escrutadores al doctor Jairo Luis Ibarra por el
partido conservador y por el partido liberal al
doctor Jorge Gémez Celis. Se inicia la votacién.

Secretario:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barragan Lozada Carlos Hernan
Bello Mendoza Antonio José
Barragan Lozada Carlos Hernan
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Buitrago Gémez Victor Manuel
Campo Escobar Alfonso Antonio
Celis Carrillo Bernabé

Coral Rivas Jorge Eliécer
Delgado Blandén Jorge Ubeimar
Garcia Rodriguez Franklin Segundo
Gerlein Echeverria Jorge

Gémez Celis Jorge Enrique
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Ibarra Obando Luis Jairo

Mejia de Turbay Nidya Haddad
Navarro Wolff Jorge

Oniate Gonzilez Jorge Antonio
Ortiz Pefia José Miller

Pinillos Abozaglo Clara
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rojas Pulido Jairo Enrique
Tamayo Tamayo Gerardo

Valencia Diaz Luis Emilio

Zambrano Eraso Berner Le6n

Zapata Londofio Guillermo Javier

Senor Presidente le informo que al llamar a
lista para votacién han contestado veintiséis (26)
honorables Representantes.

Presidente:

Muchas gracias sefior Secretario.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra
Obando:

Sefior Presidente le informo que han votado
veintiséis (26) honorables Representantes por el
doctor Alfonso Campo.

Presidente:

Muchas gracias, declara la Comisién elegido
como Vicepresidente de la Comision al doctor
Alfonso Campo.

Secretario:

Si lo declara sefior Presidente.

Presidente:

Felicitaciones doctor Campo.

iDoctor Alfonso Campo: Invocando Ia
proteccion de Dios, jurdis ante esta Corporacion,
Comisién Cuarta Constitucional Permanente, que
representa al pueblo de Colombia cumplir fiel y
lealmente con los deberes que el cargo de
Vicepresidente os imponen de acuerdo con la
Constitucion y las leyes?

Honorable Representante Alfonso Campo
Escobar:

Si juro.

Presidente:

Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os lo premien y sino que él y ellos os lo
demanden. (Se escuchan aplausos). Sefior
Secretario continide con el orden del dia. Tiene la
palabra el doctor Alfonso Campo.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo
Escobar:

Realmente agradezco a los miembros de la
Comisién Cuarta el reconocimiento que hoy hacen
al partido conservador en mi nombre, con el
convencimiento de que los postulados que han
orientado esta aspiracion seran unica y exclusi-
vamente el servicio en beneficio de la Comisién
Cuarta, en beneficio del Congreso de la Republica
y contribuyendo con una patriamuchomads grande.
Les agradezco muchisimo.

Presidente:

Gracias doctor Campo y nuevamente felici-
taciones. Tiene la palabra el doctor Berner
Zambrano.

Honorable Representante Berner Leon
Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente, yo quiero ahora si
dejar constancia de mis votos en esta mafana, yo
estoy convencido que nos sentimos bien
representados tanto en el sefior Presidente como
en el Vicepresidente, estar convencido también
de su inocencia tal como hoy no lo ha demostrado
y esperar que lo que aquf se ha mencionado el
reconocimiento al doctor Juan Carlos de haber
rescatado que ciertos recursos lleguen a la
provincia tal como piiblicamente de cara al pais lo
a anunciado el sefior Ministro, esperar que esas
orientaciones se hagan realidad, porque para
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muchos parlamentarios eso sigue siendo letra en
un papel todavia, no sé si atados incluidos los de
la Comisién Cuarta se nos haya cumplido pero el
caso personal, de esas orientadiones que se pasaron
no ha llegado a Narifio ni ujp solo peso y yo si
vengo diciendo que peso quejpodamos conseguir
pa’ las regiones hay que conseguirlos, eso no es
absolutamente nada malo, elimanejo depende de
las administraciones territarijales y esperar sefior
Presidente que eso tenga cpntinuidad también
para el proximo afio, si bien gs cierto que aqui la
Comisién Cuarta es una de Jas Comisiones que
mayores dificultades tienen,|por aqui atraviesan
escasamente dos proyectos [importantes, el del
presupuesto y uno que otro|adicional, que esas
dificultades que tenemos tadds los parlamentarios
de esta Comision se vean reelnplazadas por poder
a través del proyecto si mds jmportante que es la
ley de presupuesto, podfgr no aprobar un
presupuesto sino poder hacer ynas modificaciones,
poder hacer unas modificagiones para que asi
como otros proyectos de otras Comisiones sufren
modificaciones importantes, en la ley de
presupuesto también tenga modificaciones,
nosotros nos hemos convertjdo es en aprobar el
presupuesto que el gobierno pos lo trae, yo no sé
si me estoy equivocando per¢ esa es larealidad, y
que si bien se hicieron unos ¢sfuerzos en la Mesa
Directiva anterior pues cad§ vez tiene que irse
mejorando, mejorando lo quefsta Comisién pueda
conseguir para bien de sus regiones y cuanto antes
sefior Presidente aqui aprabi{mos un presupuesto
y el que sale es otro presupuefsto con las multiples
modificaciones que permaneptemente se realizan,
aqui ilusionados pedimos el regionalizado y
cuando de pronto vamos a ver que en enero de ese
regionalizado no queda absolutamente nada,
entonces no nos queda sino ppr esperar de ustedes
los miembros de la Mesa Difectiva que podamos
darle cumplimiento para nuefstras regiones que lo
que aqui aprobamos se cumplan, que lo que aqui
queda plasmado en la ley defpresupuesto se haga
realidad para nuestras regioies, con la seguridad
de que ustedes van a encpntrar en todos los
miembros de la Comisidn,| estoy seguro, todo
nuestro respaldo para las tafeas que tengan que
adelantar con el gobierno gerftral. Muchas gracias
sefior Presidente.
Presidente:

Gracias doctor Bernern, sefior Secretario
continde con el orden del dij.
Secretario:
Si sefior Presidente, el slguiente punto es lo
que propongan los honoraBles Representantes.
Hay unos oficios enviados afSecretaria que dicen
de la siguiente manera:

Doctor
FRANKLIN SEGUNDQO GARCIA
Representante a la Cidmaya
Departamento del Vichafla
Congreso de Colombia
Comisién Cuarta

Respetado Parlamentariq:

Es grato registrar por lo§ medios de comuni-
caciéon que por primera |[vez un bloque de
parlamentarios sabia y democraticamente han
escogido un hijo de la tierfa llana para presidir
la Comision de Presupuesfo, sabemos que su
sapiencia y su espiritu progjesista nos traera los

mejores beneficios al Vichada, a la Orinoquia y a
toda Colombia. Permitanos presentar efusivas
felicitaciones y desearle los mejores éxitos en
compaiifa de su familia, extendiendo nuestro deseo
alos parlamentarios que dieron su votode confianza
y al mismo tiempo invitarlos para que en la primera
oportunidad sesionen en este rincon patrio.

Atentamente,

Amigos del Vichada. Hay, no sé sefior
Presidente, como trescientas, cuatrocientas firmas.

Igualmente hay otra carta que dice:
Doctor

FRANKLIN SEGUNDO GARCIA
Honorable Representante:

Nosotros sus amigos y seguidores unimos
nuestras voluntades y voces paraexpresarle nuestra
alegria y jubilo por la sabia designacién como
Presidente de la Comision Cuartade tan honorable
Corporaciéon. Agradecemos a Dios y a los
Representantes que conforman dicha Comisién
por tan acertada decision que redundard en el bien
de nuestra querida Colombia, de nuestros Llanos
Orientales y servird como credencial de garantia
a nuestro departamento que atraviesa por la peor
de las crisis. Es un honor compartir con usted
méximo representante politico liberal del Vichada
la satisfaccion muy merecida por el logro de
metas que acreditan su labor y fortalecen la
confianza en un mejor futuro para esta apartada
pero prospera region con ansias de ganar espacios
socioculturales y econoémicos a través de nuestro
lider gestor de sanos principios de convivencia y
hermandad entre los pueblos vichadenses.

Reciba nuestro afectuoso saludo y cordial
felicitacién. Las puertas del Vichada siempre
estardn abiertas para usted, Dios lo bendiga y
bendiga su gestion.

Atentamente,

Sefior Presidente hay también otras trescientas,
cuatrocientas firmas.

No hay mads proposiciones ni oficios.
Presidente:
Gracias sefior Secretario, se levanta la sesién y
hasta la pr6xima semana, muchas gracias.

El Presidente,

Franklin Segundo Garcia Rodriguez.
El Vicepresidente,

Alfonso Campo Escobar.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.
k ok 3k
ACTA NUMERO 043 DE 2001
(diciembre 12)
Legislatura 1998-2002

En laciudad de Bogota, D. C., siendolas 11:00
a. m. del dia miércoles 12 de diciembre de 2001,
se reunieron en el saléon de sesiones de esta
Comisién Cuarta Constitucional Permanente, los
Representantes miembros de la misma, bajo la
Presidencia del honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez Presidente de ésta
Comisién; se hicieron presente los honorables

Representantes:

Secretario:
Barragin Lozada Carlos Herndn
Bello Mendoza Antonio José

Clavijo Clavijo Hernando

Garcia Rodriguez Franklin Segundo
Gerlein Echeverria Jorge

Ibarra Obando Luis Jairo

Ortiz Peia José Miller

Paba Royero Raiil

Tamayo Tamayo Gerardo

Ucroés Lascano Martha Luz
Valencia Diaz Luis Emilio

Viteri Aguirre Alberto Buenaventura
Zambrano Eraso Berner Leon
Zapata Londoiio Guillermo Javier

Sefor Presidente le informo que al llamar a
lista han contestado catorce (14) honorables Re-
presentantes por lo tanto hay quérum decisorio.

Tienen excusa los honorables Representantes
Victor Manuel Buitrago Gémez y Consuelo
Gonzilez de Perdomo por encontrarse secuestrada.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presente los honorables Representantes:

Coral Rivas Jorge Eliécer

Escobar Aratjo José Alfredo

Gaviria Zapata Guillermo

Goémez Celis Jorge Enrique

Mejia de Turbay Nidya Haddad

Pinillos Abozaglo Clara

Restrepo Escobar Juan Carlos

Presidente:

Muy bien sefior Secretario, continide con el
siguiente punto del orden del dia.

Secretario:

Vamos a leer el orden del dfa sefior Presidente:

ORDENDEL DIA
Para la sesion ordinaria del miércoles 12
de diciembre de 2001 a las 10 de la mafiana.
I
Llamado a lista y verificacion
del quérum
II
Aprobacion de las Actas nimeros 033 a 042
correspondientes a las sesiones ordinarias de
esta Comision Legislatura 2000 a 2001, y de las
Actas numeros 039 a 046 correspondiente a las
sesiones Conjuntas de las Comisiones Eco-
nomicas Terceras y Cuartas de Senado y
Camara de Representantes, Legislatura 2001.
11
Estudio en Primer Debate
de los siguientes Proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 099 de 2001 Cima-
ra, por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacion publica.

Autores: doctora Martha Lucia Ramirez de
Rincén, Ministra de Comercio Exterior.

Ponentes: Representantes Jorge Enrique
Gémez Celis, Alvaro Antonio Ashton, Alberto
Buenaventura Viteri, Guillermo Javier Zapata
Londorio.

Proyecto de ley nimero 119 de 2001 Cama-
ra, por la cual se adiciona la Ley 80 de 1993.

Autor: Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponentes: José Miller Ortiz Peria, Luis Emilio
Valencia Diaz, Jorge Enrique Gomez, Luis Jairo
Ibarra, Guillermo Zapata.
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Proyecto de ley niimero 142 de 2001 Cama-
ra, 211 de 2001 Senado, por la cual se autori-
zan obras de infraestructura e interés social en
el municipio de Sevilla en el departamento del
Valle del Cauca, con motivo del centenario de su
Sfundacion.

Autor: honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante.

Publicacién proyecto: Gaceta 212 de 2001.

Publicacién ponencia primer debate de Sena-
do: Gaceta 310 de 2001.

Ponente: Carlos Herndn Barragdn Lozada.

Proyecto de ley niimero 48 de 2001 Camara,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al
municipio de Potosi, departamento de Narifio, se
vincula a la conmemoracion de los 100 afios de su
creacion y se autorizan apropiaciones presu-
puestales para proyectos de infraestructura e
interés social.

Autor: honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya.

Ponente: honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando.

IV

Lo que propongan los honorables
Representantes
Est4 leido el orden del dia seiior Presidente.
Presidente:
En consideracién el orden del dia, continia la
discusion del orden del dia, anun_cio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente. Segundo pun-
to, Aprobacion de las Actas numeros 033 a 042
correspondientes a las sesiones ordinarias de esta
Comision legislatura 2000 a 2001, y de las Actas
ndmeros 039 a 046 correspondiente a las sesiones
Conjuntas de las Comisiones Econémicas Terce-
ras y Cuartas de Senado y Cdmara de Represen-
tantes, legislatura 2001.

Presidente:

Tiene la palabra doctor Gerlein.

Honorable Representante Jorge Gerlein
Echeverria:

Para solicitar permiso para abstenerme de vo-
tar en el proyecto de ley 099-01 de Camara por

tener conflictos de intereses ya que mi familia
tiene intereses en algunas empresas de Servicios

Piblicos Domiciliarios.

Presidente:

En consideracion el impedimento presentado,
se abre su discusién, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba seiior Presidente.

Presidente:

En consideracién el tema de las Actas, se abre
su discusion, continda la discusidn, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;las aprueba la
Comision?

Secretario:

Sila aprueban sefior Presidente. Tercer punto:
Estudio en primer debate de los siguientes pro-
yectos de ley: Proyecto de ley niimero 099 de
2001 Camara, “por medio de la cual se apoya a la
industria nacional a través de la contratacién

publica”. La autora es la Ministra de Comercio

Exterior, los ponentes Jorge Gémez, Alvaro
Ashton, Alberto Buenaventura Viteri y Guillermo
Javier Zapata Londofio.

Presidente:

Sirvase leer sefior Secretario la proposicién
conque termina la ponencia.

Secretario:

Si sefior Presidente, dice: En consecuencia
tomando en consideracion que las medidas que se
proponen en proyecto de ley estin orientadas a
crear un impacto positivo en el desarrollo de la
industria local por cuanto busca promover la
utilizacién de bienes y servicios nacionales en la
adquisicion y proyectos de inversion que realiza
el estado comedidamente solicitamos a la honora-
ble Comision dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 099 de 2001 Camara, “por medio de la
cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica” con las modificaciones pro-
puestas en esta ponencia. Estas se leerdn en su
momento en €l articulado.

Secretario:

Discilpenme, les hago claridad de que las
copias de las ponencias estan repartidas en las
curules ya que no fue preciso conseguir las gace-
tas para repartirlas, fue repartida entonces mecé-
nicamente.

Presidente:

En consideracién la proposicion, se abre su
discusiodn, continua, tiene la palabra doctor Zapa-
ta.

Honorable Representante Guillermo Javier
Zapata Londono:

Gracias sefior Presidente. Solo se trata de ex-
plicar un poco a los colegas de la Comision de a
que se refiere este proyecto de ley que nosotros
consideramos de suma importancia y que en bue-
na hora fue presentado por el Ministerio de Co-
mercio Exterior a consideracion de esta célula
legislativa. Como lo decimos en la ponencia y
como fue expresado también en la exposicion de
motivos, pocos paises como Colombia en el mun-
do no han hecho, no han ejercido este derecho que
tienen de solicitar una equidad, una igualdad de
sus nacionales en el tema de la contratacién publi-
ca y todos sabemos que la capacidad de contrata-
cion publica del Estado pues es enorme y serviria
como apalancamiento de la economia, como ge-
neradora de empleo siempre y cuando obviamen-
te se utilice el componente nacional, muchos de
los trabajos que se hacen en Colombia, en particu-
lar en la empresas de servicios ptblicos, en la
exploracion petrolera, en fin, son contratos enor-

mes, de una gran magnitud pero que al desarro-
llarse involucran también muchos elementos del,

que son traidos de fuera del pais obviando de esta
manera la utilizacién de mano de obra calificada
y de recursos técnicos y manos que tiene el pais,
por esta razon este producto de ley lo que trata es
de hacer obligatorio que en los pliegos de condi-
ciones de la licitacién pues y en general de toda la
contratacién publica sea tenido en cuenta como
parametro de evaluacion el componente nacional
utilizado por los proponentes, de igual manera se
trata de que la transferencia de tecnologia sea
incentivada y entonces hacemos también que un
pardmetro de evaluacién a considerar sea la trans-
ferencia tecnoldgica, esto no genera ninguna des-

igualdad frente a los extranjeros ni mucho menos,

de los extranjeros con los nacionales en términos
de obligarlos a tener componente nacional porque
de cualquier forma si no es considerado, si no es
tenido en cuenta, es decir, todos podran presentar
para evaluacién el componente nacional que ellos
requieran, el que quieren poner y simplemente
serd evaluado por la entidad contratante propor-
cionalmente entre 0 y 10% o entre o y X puntos
que sean asignados por la entidad contratante y
entre O y 5 para la transferencia tecnoldgica. De
igual manera no se trata de hacer una, digamos
una ingerencia indebida en el sistema de evalua-

cién que tengan las entidades de concertacion
publica, la pueden hacer, ellos pueden escoger
cualquier sistema de evaluacion, solo que tendrdn
que considerar dentro de sus sistemas de evalua-
ci6n dos pardmetros obligatoriamente que son, el
componente nacional y la transferencia de tecno-
logia. En segundo lugar, el proyecto lo que hace es

definir exactamente lo que es un proyecto ya en
mano y elimina una inequidad que estaban ha-

ciendo los contratantes extranjeros, los contratis-
tas en general respecto a los contratistas colom-
bianos en términos tributarios, el manejo digamos
de los aranceles y también el manejo del IVA de
los productos importados, eso estd muy bien ex-
plicado en la ponencia, nosotros creemos que con
esto se hace un gran avance, un gran avance en el
pafs, como lo dije anteriormente Colombia es de
los pocos paises que no han ejercido el derecho a
1mplementar un mecanismo como el que propone
el Ministerio de Comercio Exterior y ademas yo
creo que dadas las circunstancias de orden econ6-
mico por las que atraviesa el pafs, la necesidad de
incentivar el empleo, de generar posibilidades
para la mano de obra calificada y para los recursos
técnicos que tiene los contratistas colombianos
estariamos en mora obviamente de aprobar este
proyecto de ley y en ese orden de ideas solicita-
mos a ustedes pues nos acomparien con la aproba-
cion del mismo, no obstante yo creo que sefior
Presidente, si los demas Representantes tienen
preguntas estamos dispuestos a y prestos a res-
ponder cada una de las inquietudes y también
quiero anunciarle que aqui estd el Jefe de Gabine-
te del Ministerio de Comercio Exterior y una de

las asesoras de la Ministra que si queremos escu-
charlos pues obviamente habrd que pedir una
sesion informal para escucharlos pero que seria
muy importante dada la trascendencia de este
proyecto para la industria en Colombia y en par-
ticular para la capacidad de reactivar la economia
del pafs. Gracias sefor Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion la ponencia, por favor
doctor Gerardo Tamayo.

Honorable Representante
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, yo queria hacer una
consulta con respecto al articulo 5° que habla ahi,
que nos explique ese término porque estd hablan-
do de que todas las entidades del Estado deben
hacerlo a través de un medio informativo sobre los
planes de compras en el transcurso del ailo, si esto
genera, pues desde luego usted dice no genera
ninguna obligatoriedad pero si es bueno que aqui
para la Comision pues nos quede una claridad
total si esto obedece en estricto cumplimiento de
que cada entidad haga su plan de compras y a la

vez para que todo el mundo pueda informarse,

Gerardo
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pueda entrar a ser compelitivo, calidades y todo
aquello, o sea, me parec¢ que ese articulo deja
gran peso en el proyectp.

Honorable Representante Guillermo Javier
Zapata Londono:

Como no doctor Tamayo, creo que usted ha
dicho cuil es la esencia del articulo, es garantizar
la publicidad de los plahes de compra de tal
manera que garantice la ¢ompetitividad, pues la
libre competencia de los ¢ferentes que en el pais
hay muchisimos, muchas empresas estatales y en
particular las grandes, dighmos Ecopetrol y todas
estas empresas requieren ¢lementos costosisimos
y ademas en gran cantidad que pudieran ser sumi-
nistrados por laindustria cplombiana pero que por
desgracia, por desconocithiento, por falta de pu-
blicidad obviamente no|se presentan muchos
oferentes colombianos, igual ocurre por ejemplo
con los contratistas de Eccjpetrol que generalmen-
te son empresas extranjpras que, no publican
obviamente sus planes dejcompras y entonces no
hay posibilidad para la industria colombiana y se
genera digamos una oporfunidad para los extran-
jeros que digamos han dicho es comiin ahora decir
que cada torero trae su cyadrilla, pues ellos vie-
nen, se ganan los contrato$ y le dan trabajo es a las
empresas de sus propios flaises, 1o que queremos
es habilitar una posibiliflad para las empresas
colombianas que conozcgn con anterioridad esos
planes de compras y pugdan hacer las ofertas
obviamente con mucha antelacion. Como se su-
braya precisamente en eljpliego de modificacio-
nes de la ponencia tamb#n se agregd un inciso
para garantizar es que la publicacion de esos
planes de compra no gendra responsabilidades de
la entidad contratante nespecto a los terceros, no
quiere decir que por publjcar el plan de compras
quien se entere de €l tiend algin derecho adquiri-
do para que le sea diggmos seleccionado una
oferta en ese plan de comipras.

Presidente:

Continda la discusiép, doctor Tamayo por
favor.

Honorable Reprdsentante Gerardo
Tamayo: !

Gracias, mire, en este ffema desde luego que se
convierte aparentemente} es un articulo simple
pero que desde luego a pajtir del 1 de enero tienen
un término para que publiquen sus planes de
compras, las entidades qye no los publiquen qué
va a pasar con ellos y pregluntaria algo mas, el afio
pasado y en vida del h¢norable Parlamentario
Diego Turbay Cote que ful ponente de unaley que
buscaba que la detuviera yna informacién a través
de internet donde todas s empresas nacionales
ofrecieran, hicieran ofertd publica de sus bienes y
servicios con precios paja que toda la industria
colombiana y ademas las|entidades conocieran, o
sea, la transparencia quef se busca generar en el
estado porque se hablabd de unas compras equi-
valentes a 30 y tantos billones de pesos el Estado
colombiano y que por gsg concepto se evadian o
se manejaban unos temas/oscuros casi equivalen-
tes al 30, 33%, este prayeicto no apuntala nada de
ese tema o solamente apulitala es que las empresas
del Estado hagan su pl4n de compras y desde
luego pues todo el mundo se empiece a ofertar
independientemente de pquella ley que en este
momento la estdbamos tipmitando y que luego la
abanderaba la Contralarij General que buscaba la

transparencia en la contratacion ptblica y laigual-
dad de condiciones, a ver si de pronto en eso
ustedes pues como han trabajado el tema de ma-
nera tan particular y propia haber que nos puede
orientar pues para efectos de cultura general y
desde luego en la Comisién lo debemos tener.

Presidente:
Doctor Zapata tiene la palabra por favor.

Honorable Representante Guillermo Javier
Zapata L.ondono:

Gracias sefior Presidente, haber doctor Tamayo,
tengo que confesarle que no estuve en el momento
en que el doctor Diego Turbay pues estaba promo-
viendo la ley, usted sabe que yo llevo acé un aiio,
afio y unos meses, entonces no tengo conocimien-
to de esa ley pero apunta en lo mismo, es a
garantizar la publicidad de los planes de compra y
a obviamente, a que sean mds transparente los
procesos de contratacién publica, porque como
usted lo anota y como obviamente lo anotaba el
doctor Turbay seguramente en aquella oportuni-
dad, mientras no se publiquen los planes de com-
pra seguramente se podrdn hacer manejos oscuros
y de pronto digamos mas amafiados, més cerrados
y obviamente la capacidad digamos, los planes de
compra como usted lo anunciaba tienen un peso
enorme en el pais de todas las instituciones, entre
otras cosas en la exposicién de motivos se anota
que un pardmetro mundial se estima mas o0 menos
en alrededor del 15% la capacidad, 15% del
Producto Interno Bruto la capacidad de contrata-
cién del Estado, eso es pues enorme y es una
palanca que debe utilizarse para reactivar la eco-
nomia, en este caso como usted lo precisa, lo que
estd buscando el proyecto es garantizar la publici-
dad, la publicidad de esos planes de compra para
hacerlos mds transparentes, para que la contrata-
cién deje de ser cerrada, para evitarle sesgos a la
contratacion piiblica, no sefiala aqui por qué me-
dio debe ser publicado pero eso puede ser motivo
u objeto de los decretos reglamentarios, desde
que..., obviamente hoy lo pueden hacer por mu-
chisimos medios, entre otras cosas la Ley 80 ya
exigia por lo menos en los términos de saber la
licitacidén, lo que se va a hacer por licitaciones
publicas tenia que ser registrado en las Camaras
de Comercio de cada una de las ciudades, algo asi
como con 2 6 3 meses de anticipacion, ya ahi hay
un principio de publicacién, este de pronto lo hace
un poquito mas extenso porque no solamente para
las licitaciones publicas sino también para los
planes de compra que yo creo que a veces son mas
importantes muchas veces que la propia contrata-
cion publica que sea a través de licitacion.

Presidente:

A ver, en su orden, disculpen, doctor Clavijo,
doctor Ibarra, doctor Miller y la doctora Ucros,
perfecto, ese es el orden.

Honorable Representante Orlando Clavijo:

Gracias sefior Presidente, tengo una inquietud
para los ponentes aqui en lo que tiene que ver con
el articulo 2°, veo que se dice, este factor tendrd un
peso no inferior al 10% del porcentaje o puntaje
total asignado para la evaluacién, esto en lo que
tiene que ver con el pardgrafo primero, a mi me
preocupa que quede eso tan abierto, si? Porque
sabemos que eso queda alld como al arbitrio de las
personas que elaboran los pliegos de condiciones,
yo creo que es conveniente dejar un porcentaje

fijo, no como inferior el 10% porque en una
licitacién en los pliegos colocan un porcentaje
inferior de acuerdo a las circunstancias y inmedia-
tamente estarfa inclinando la balanza, lo mismo
en transferencia de tecnologia, yo creo que en
nuestro pais que habemos tantos abogados donde
nos las sabemos todas y le buscamos la forma de
manipular las cosas yo creo que esto queda muy
abierto para una manipulacién en la licitacion en
los pliegos, yo creo que hay que dejar un porcen-
taje definido, el 10% como un porcentaje para
aquellos que utilicen bienes y servicios naciona-
les, pero un porcentaje fijo en la evaluacion final
oen la parte técnica, bueno no sé en que parte pero
debe ser fijo lo mismo que la transferencia de
tecnologia, también dice que noinferioral 5,enun
momento dado se presenta una empresa extranje-
ra y una nacional, al nacional le dan hastael 10 y
al de la extranjera que de pronto tiene m4s posibi-
lidad de hacer transferencia de tecnologia le den
un 50% o un 100% mas sobre la calificacion final,
entonces me gustaria de pronto que se pudiese
determinar exactamente en qué porcentaje.

Presidente:
Doctor Zapata por favor.

Honorable Representante Guillermo Javier
Zapata Londoiio:

Precisamente doctor Clavijo lo que establece
el articulo 2°, es que no exista la posibilidad de la
fluctuacion porque dice textualmente: “este fac-
tor tendrd un peso no inferior al 10%”; lo que
quiere decir que ese pardmetro de evaluacion no
le puede poner sino el 10%, usted quiere como
entidades contratante si quiere puede poner el 12,
el 13, el 14 pero nunca menos del 10%, nunca
menos del 10%, y si lo hace, perdén, y si lo hace
después del 10% ojala hubiesen aqui instituciones
del Estado que viendo la bondad de esta ley
quieran entonces apoyar mucho més la industria
nacional y entonces en los pliegos de condiciones
en vez de darle el 10% que exige la ley le pongan
el 15 o el 20 dependiendo del tipo de contrato y el
tipo de obra puiblica que van a desarrollar, pero es
que ningun caso, en ningdn caso podrdn poner
menos del 10%, en ningin caso, entonces queda
claro, es que es el 10%, lo que no podemos cerrar
doctor Clavijo es que si hay una institucién que
quiera poner el 20 lo pueda hacer, pero es el 10%
como minimo como parametro de evaluacidn.

Presidente:

Gracias doctor Zapata, replica del doctor
Clavijo, continia el doctor Ibarra.

Honorable Representanie Orlando Clavijo:

A mi si me gustaria que quedara un rango, un
rango porque normalmente cuando salen las
licitaciones mas 0 menos se sabe quienes tienen la
posibilidad y eso se podria adaptar muy facilmen-
te diandolo como una llave abierta permanente-
mente, digamos que se fijara unos pardmetros, por
ejemplo para los que hagan transferencia de tec-
nologia entre un 5 y el 10 o el 15% maximo,
establecer un rango entre el minimo y méaximo.

Presidente:

De todas maneras si debo ceder la palabra al
ponente porque prevalece, luego sigue el doctor
Ibarra.

Honorable Representante Guillermo Javier
Zapata Londofio:

Que pena con el doctor Ibarra, solamente para
hacer la claridad, ese tema fue muy discutido
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porque los que también hemos sido ingenieros
entonces nos damos cuenta del tema como se
prepara una licitacién, cuando se deja los rangos
todo el mundo sabe cémo se va a aplicar porque si
decimos que una institucion puede hacer entre,
como estaba en el proyecto original, era entre O y
10, entonces qué quiere decir, yo digo apoyo la
industria nacional, ese es €l pardmetro de evalua-
cién, o digamos componente nacional, ese es el
pardmetro de evaluacién, porcentaje 0, cumpli6
con la ley, lo puso pero puso 0 o sea, no lo va a
calificar realmente pero lo puso y le cumplié con
la ley, lo metié como pardmetro de evaluacion y
le puso 0, si usted establece el rango entre 5 y 10
para que no sea 0 todos tendrian derecho al 5% por
lo menos, lo que se hace es decir que el parametro
tiene un peso del 10% y el que hace la formula de
evaluacién tendra que decir como se va a evaluar,
entonces vamos a tener en cuenta los siguientes
items del parametro de componente nacional y al
sumar y establecer las proporciones podrd tener el
1,el 2, el 3, el 4 0 el maximo el 10% el que esté
dando una, haciendo un esfuerzo enorme por
apoyar la industria nacional, pero ese ya es el
proceso doctor Clavijo de la mecdnica del pliego,
de cémo se hace la férmula de evaluacion, lo que
estd diciendo la ley es que el parametro tiene que
tener por lo menos incluido el pliego de condicio-
nes dos parametros de evaluacidn, el apoyo a la
industria nacional en términos de componente de
la industria nacional en la licitacion y la transfe-
rencia de tecnologfa, pueden haber otros, normal-
mente cuando uno hace una licitacién dice voy a
considerar el precio, la calidad, la capacidad téc-
nica, la capacidad financiera, esos son parametros
de evaluacidn, ahora le estamos diciendo tiene
que considerar obligatoriamente dos mas, cierto?
Transferencia de tecnologia y apoyo a la industria
nacional y le estamos diciendo el peso que le debe
dar porque entre otras cosas puede decir, no, es
que le voy a dar el 80% al precio, el 20% a la
calidad, el 5% a la capacidad técnica, el otro 5%
a la capacidad financiera y deja el 10% para
repartirlo entre el apoyo nacional y la transferen-
cia de tecnologia, no, aqui le estamos diciendo,
del 100%, 10% es apoyo a la industria nacional,
5% transferencia de tecnologia, los otros que
usted quiera tiene que asignarles el porcentaje que
le queda y ya como va a asignar, es decir, cada
oferente cuantos de ese 10%, de ese puntaje
cudnto va a obtener, es el producto de aplicar la
férmula de evaluacién, que lo mds sencillo para
explicarlo acd es por ejemplo la del precio, enton-
ces se dice que el precio més bajo tiene el maximo
de puntos y proporcionalmente de ahi hasta el
menor y asi se saca, entonces ya le asignaron los
puntos, cuando se suma sabrd cudl es la propuesta
que tiene el mayor nimero de puntos y esa es la
finalmente seleccionada, por eso no se pueden
poner rangos, una de las cosas que ha permitido
entre otros cosas en la Ley 80, que se hayan
manejos de los contratos es facilitar los rangos,
dejar que sea a criterio de quien hace los pliegos
de condiciones, en fin, que en el futuro tendrin
que modificarse, me faltaba decir que hay un
proyecto que esta tramitdndose en el Ministerio
de Justicia sobre la modificacion o actualizacion
delaLey 80y lo decimos en el proyecto que sigue
del que también somos ponentes, que hay un
proyecto para modificar la Ley 80 pero se quiso
sacar de ese contexto esto que estaba ya por la

importancia la necesidad de sacarlo de una vez
porque ese proyecto de modificacién a la Ley 80
era un proyecto grueso, grande que va a suscitar
muchisima controversia, que requiere muchisimo
estudio y muchisima concertacion de muchas
instituciones y entidades del Estado y contratan-
tes, pero volviendo a la esencia de su inquietud
doctor Clavijo, yo creo que mientras menos es-
guince le permitamos es mds claro y facilitaremos
el objetivo de la ley, si dejamos los rangos todos se
van air por el menorrangoy todos van a obtener por
lo menos un porcentaje en la evaluacion, si usted
dicequeentreel 5y el 10entonces cuando se evalda
el que no ponga nada tiene por lo menos el 5.

Presidente:

Gracias doctor Zapata. Contimie doctor Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra
Obando:

Gracias sefior Presidente. Es que el doctor
Tamayo pidi6é alguna ilustracién sobre una ley y
tiene que ver con este proyecto y con el proyecto
que sigue, yo tengo a la mano doctor Tamayo el
proyecto que usted menciond del cual fue ponente
el doctor Diego Turbay, eslaLey 598 de 2000 que
dice en su articulo primero: Créase para la vigen-
cia de la Gestion Fiscal de 1a Administracién y de
los particulares o entidades que manejan recursos
publicos el Sistema de Informacién para la Vigi-
lancia de la Contratacién Estatal SISE, el Catalo-
go Unico de Bienes y Servicios y el Registro
Unico de Precios de Referencia. El articulo Terce-
ro de esa ley dice asi: Los proveedores deberan
registrar en el Registro Unico de Precios de Refe-
rencia los precios de los bienes y servicios de uso
comun o de uso en contratos de obra que estén en
capacidad de ofrecer a la Administracién Publica
y a los particulares o entidades que manejan
recursos publicos en los términos que para el
efecto fije el Contralor General de la Repiiblica.
Paragrafo.- Lainscripcién en el Registro Unicode
los Precios de Referencia tendréd vigencia de un
afio, los proponentes podran solicitar la actualiza-
cion, modificacion o cancelacion de los precios
registrados cada vez que lo estimen conveniente.
Y el articulo 5° que también nos ilustra en este
sentido y dice: Para la ejecucién de los planes de
compras de las entidades estatales y la adquisicion
de bienes y servicios de los particulares o entida-
des que manejan recursos piblicos se deberan
consultar el Catdlogo Unico de Bienes y Servicios
y el Registro Unico de Precios de Referencia de
que trata la presente ley de acuerdo con los térmi-
nos y condiciones que determine el Contralor
General de la Republica. Pienso que esta es por
cultura como decia el doctor Tamayo, recordarles
a algunos Representantes que no participaron en
la discusidn de este proyecto que fue una ley que
modifica también en parte la ley 80, es muy
importante.

Presidente:

Doctor Ibarra muchas gracias, sigue el doctor
Miller y posteriormente la doctora Ucrés.

Honorable Representante José Miller Ortiz:

Gracias sefior Presidente, justamente queria ha-
cer referencia a la Ley 598 que el doctor Ibarra ha
hecho énfasis en ello, el punto 5°, aclara
sustancialmente la inquietud del Representante
Tamayo, de tal manera que pues si estd reglamenta-
da esa posicion respecto a los andlisis de compras.

Presidente:

Gracias doctor Miller, muy amable, pienso
que todos estamos viendo la figuracion en la
mafiana de hoy y con mucha complacencia asi la
registramos, de la presencia de la doctora Martha
Ucro6s en reemplazo de un gran amigo, un querido
amigo nuestro aqui en la Comisién, el doctor
Ashton, doctora Martha siéntase, nosotros somos
sus amigos y le damos una cordial bienvenida,
tiene usted la palabra.

Honorable Representante Martha Ucrds:

Si, muchas gracias, me siento complacida de
volver aqui a la Comision Cuarta, yo habia pedido
el uso de la palabra porque tengo una duda sobre
el articulo 5° del proyecto que estamos discutien-
do, ;/qué pasa si aquellas entidades puiblicas no
publican dentro de los dos primeros meses su plan
de compras de contratacidn, hay sanciones para
estas entidades?

Honorable Representante Guillermo
Zapata:

Gracias sefior Presidente, doctora yo creo que
su inquietud queda resuelta cuando cualquier nor-
ma no es cumplida en el pais qué le pasa a un
funcionario que no la cumple, queda inmerso en
sanciones disciplinarias que debe ejercer la
Procuraduria, si de alli se derivan detrimentos
patrimoniales pues tendréa que responder frente a
la Contraloria por los problemas fiscales y si, y
ain m4s, podria eventualmente, no soy abogado,
eventualmente podria responder penalmente por
un prevaricato al no cumplirse una norma que le
exige perentoriamente esos planes de compra, en
la Ley 80 en la que tanto hemos hecho referencia
cuando se le obligaba a las entidades piblicas
registrar los proyectos que van a ser motivo de
licitacion publica en las Camaras de Comercio,
eso es una obligacion tambi€n que entiendo la
vigilan la procuraduria, las Contralorias, las
veedurias Ciudadanas, en fin, porque obviamente
lo que busca es la transparencia de la contratacién
y si ese mecanismo se obvia pues alli estdn obvia-
mente los organismos de control que tienen que
ser los, las entidades que vigilen el cumplimiento
de las normas que el Congreso de la Reptiblica y
el gobierno expiden.

Presidente:

Continda la discusion del proyecto, anuncia
que se va a cerrar, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Disculpe sefior Secretario. Doctor Tamayo
tiene la palabra.

Honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo:

Pienso que en las leyes hay que dejar expreso
ese articulo donde se acarreardn las sanciones
disciplinarias un articulo donde todo esto que
explicaba nuestro querido ponente, Coordinador
de ponentes, que eso quede en un articulo porque
es que lo que no queda en un articulo queda suelto
y queda etéreo, al igual que a mi me parece que en
este articulo donde establecemos que la transfe-
rencia de tecnologfa sea un minimo del 5% del
peso de la calificacién de la licitacidn ustedes
saben que en este momento si hay una compaitia
pues desde luego sabemos que la tecnologia ameri-
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cana, la tecnologia alemana, en fin, pesa mucho,
depende del gobierno de tumo o el interesado en
la contratacion pues sencillgmente quiere tumbar
a las empresas nacionales. I sube al 20, 25, 30%
en este numeral y queda pegsando. Perfecto, que
quede el 10% porque habra pnos bondadosos que
defienden laindustria nacional, me parece de total
recibo pero este otro donde estamos hablando de,
del peso de la transferencja de tecnologia me
parece que se le debe, ustpdes lo tuvieron que
haber estudiado mucho, usfedes son ingenieros,
exactamente usted sefior Cpordinador ingeniero
ya conocido que es, como| es que elaboran los
pliegos de licitaciones, cérpo es que elaboran y
determinan en cudles estd ¢ébil la competencia,

entonces haber si ese articulo se le deja ese por-
centaje se le deja preestablefido, ah{ si dejémosle
un rango porque es que facilmente imaginense
ustedes que le diga que Wn 20%, a cualquier
empresa nacional no la tumiban inmediatamente
de competir, fundamenthlmente Ecopetrol,
Ecopetrol que es donde liciftan sumas cuantiosas
ahf tumban a cualquier empresa nacional que
tenga las condiciones, a i me parece que le
dejaramos un rango en eso fle la transferencia de
tecnologia para darle maypr posibilidades a la
industria nacional.
Honorable Represeintante Guillermo
Zapata:
Si sefior Presidente, yo|creo que aqui escu-
chando al doctor Tamayo c1eo que tiene razon, en
el sentido que aunque nosdtros escribimos en el
articulo que cuando haya lugar porque serd potes-
tativo obviamente de quien haga los pliegos de
condiciones, cuando hayaflugar a poner como
parametro de evaluacién 12| transferencia de tec-
nologia tendrd un peso del 3% pero €l tiene razon,
el que quiera amafiar, obviamente el que quiera
amafar una licitacion doctolr Tamayo le podemos
poner aqui lo que quiera y 1§ va a amafiar siempre
porque eso es una desgraciacomo de la condicion
humana, tendra la posibilidad de hacerlo, porque
si le ponemos que un rango fentonces los, quien la
quiera amafiar le pone el|myiximo y lo saca igual
porque en una licitacién ajuno lo sacan por un
punto o por dos, aqui obvipmente dependerd de
quién estd al frente de lag instituciones quiera
hacer las cosas como todds estamos esperando
que lo debe hacer porque nojpodemos obviamente
cuando hacemos estas narnjas presumir pues ob-
viamente la mala fe de tpdo el mundo, pero
cualquiera lo pudiera amaliar no importa cual-
quier mecanismo que usted le ponga acd, porque
por desgracia el que conacefla ley conoce la traba
y a veces saben por donde ejscabullirse, yo pienso
que, y sugeriria algo doctof Tamayo, porque me
generd una inquietud para que la revisemos inclu-
so con la gente del Ministerip, incluso con la gente
de Ecopetrol y del Ministetio de Minas que bdsi-
camente alla estd encaminado este proyecto de
ley, que aprobemos este prdyecto y para la ponen-
cia de segundo debate reesthdiemos ese tema que
me parece bastante impartante revisarlo haber si
es posible redactarlo de tal fhanera que no permita
ningdn esguince y que tampoco con ello consiga-
mos que se afecte la industria nacional haciendo
que el remedio sea peor gule 1a enfermedad.
Presidente:

Gracias doctor Zapata.jdoctor Jorge Gomez
Celis por favor.

S

Honorable Representante Jorge Goémez
Celis:

Gracias Presidente, aunque el proyecto ya fue
aprobado pues la verdad es que doctor Gerardo, la
verdad es que si nosotros comenzamos a estable-
cer sanciones pues perderfamos la esencia de la
existencia del Cédigo Unico Disciplinario, la Ley
200, que es el que pricticamente va a sancionar
los funcionarios piblicos cuando por accion o por
omisidn faltan a su servicio, a los buenos oficios,
a los buenos menesteres, entonces por €so no
quisimos que en este proyecto meterle algo
sancionatorio a estas disposiciones, a este articu-
lado sino que por el contrario la norma estd hecha
y quien viole la norma por accién o por omision
inmediatamente infringe la ley disciplinaria y
entra el Codigo Unico Disciplinario a sancionar.

Presidente:

Gracias doctor Jorge Gomez, doctor Tamayo
para una réplica.

Honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo:

Doctor Jorge Gomez, es que este s el articulo
que considera uno que debe quedar inmerso,
quien viole la norma que inmediatamente serd en
laley tal, la Ley 200 o régimen disciplinario y en
fin, que automaticamente quede inmerso en el
otro tema, de eso se trata sencillamente.

Honorable Representante Jorge Goémez
Celis:

SiPresidente, si doctor Tamayo, lo que pasaes
que ahi en este caso el funcionario publico estaria
pecando por omision ;cierto? E inmediatamente
ante cualquier reclamo, cualquier queja de cual-
quier ciudadano o incluso de oficio de la misma
administracién puede entrar a sancionar, ;por-
qué? Por omisién, porque no hizo lo que tenia que
hacer y entonces quedaria practicamente
redundariamos en lo mismo, entonces todo el
articulado tendriamos que decirle entonces estara
sujeto a las normas y disposiciones del derecho
comiin y ademads de los de caracter disciplinarios
como fiscales y demds, entonces para no hacerla
tan extensa y tan grueso el paquete, el proyecto,
simplemente la dejamos ahi y practicamente con
eso la estamos tipificando también como compor-
tamiento irregular en caso de que exista.

Presidente:

Gracias doctor Jorge Gomez. Sefior Secreta-
110, articulado del proyecto.

Secretario:

Si sefior Presidente, el proyecto consta de seis
articulos, los ponentes han modificado el articulo
primero, el articulo segundo y el articulo quinto
del proyecto y han radicado, eso fue modificado
en la ponencia, y han radicado una proposicién
que dice lo siguiente:

El articulo sexto del Proyecto de ley 099 de
2001 quedara asf: articulo Sexto.- La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. Firmada por
los ponentes del proyecto sefior Presidente.

Presidente:

En consideracidn la proposicion leida, tiene la
palabra el doctor Viteri.

Honorable Representante Alberto Viteri:

Si sefior Presidente, para hacer unas considera-
ciones que creo son oportunas. En primer lugar, lo

que decia el doctor Ibarra es cierto, la Ley 198 de
2000 viene a ser una ley mas que todo de transpa-
rencia en el control, en la informacidn y vigilancia
de la contratacion, esto seria un complemento alo
que estamos aqui acordando ahora, seria un com-
plemento porque de una u otra manera viene a
coadyuvar en el control mismo de estos registros
de proveedores, y lo otro, lo que fundamental-
mente busca este proyecto de ley es favorecer a la
industria nacional. También estoy de acuerdo con
el doctor Tamayo, habiamos planteado con los
miembros del Ministerio de Comercio Exterior de
que deberia ser de pronto establecer unos
pardmetros exactos pero esto tiene una discusion
que de pronto serfa concertada tanto con las enti-
dades que se favorecen con este, con esa ley como
Ecopetrol fundamentalmente como las entidades
de energia, las eléctricas y el mismo Ministerio de
Comercio Exterior, yo creo que dejando eso en
suspensivo para segundo debate yo creo que es
importante que esto se lo apruebe y creo que en
esto ha sido muy importante la labor que han
hecho los miembros del Ministerio de Comercio
Exterior, ha habido conciliaciéon con todas las
entidades, con universidades, con las entidades
que manejan regimenes especiales de contrata-
cién y creo que en ningin momento afecta esas
entidades sino que al contrario viene a favorecer

a los nacionales proveedores que estdn en dificil
situacion ante las prerrogativas que tenian los
extranjeros, las ventajas que ellos venian, venian
sintiendo sin esa norma, yo pido que se apruebe
esto aunque estudiemos ese articulo sobre todo la
relacién exacta para dejar muy bien claro y con-
creto para que evite de pronto malos, mala infor-
macién y mal manejo de los que son quienes
adjudican. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Viteri, continia la discusion de
la proposicién, anuncio que va a cerrarse, ;la
aprueba la Comisién?

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Articulado del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, el articulado solo seis
articulos con las modificaciones presentadas por
los ponentes al articulo segundo, quinto y sexto
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracioén el articulado del proyecto,
;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del Proyecto sefior Secretario.
Secretario:

Por medio de la cual se apoya la industria
nacional a través de la Contratacién Publica. Esta
leido el titulo del proyecto sefior Presidente.

Presidente:

;Lo aprueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

(Quiere que tenga segundo debate este proyecto?
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Secretario:

S1 lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Se nombra como ponentes los mismos que

actualmente existen para el segundo debate. Con-
tinde con el orden del dia sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. Proyecto de ley nimero
119 de 2001 Cémara, “por la cual se adiciona la
Ley 80 de 1993”. Autor: Carlos Eduardo Acosta
Lozano. Ponentes: Representantes José Miller
Ortiz Pefia, Luis Emilio Valencia Diaz, Jorge
Enrique Gémez, Luis Jairo Ibarra, Guillermo Ja-
vier Zapata Londofio.

Presidente:

Proposicion con que termina la ponencia sefior
Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, dice: Por existirlaLey 598
de 2000 que llena y supera todas las expectativas
planteadas en el presente proyecto de ley presen-
tamos a los honorables Representantes ponencia
desfavorable, solicitamos abstenerse de darle pri-
mer debate al Proyecto de ley mimero 119 de
2001 Camara, por la cual se adiciona la Ley 80 de
1993. Firmada por todos los ponentes sefior Pre-
sidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, anun-
cio que va cerrarse, ;jla aprueba la Comision?
Antes de que sea aprobado tiene la palabra el
doctor Tamayo y luego el doctor Miller.

Honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo:

Le pediria a los honorables ponentes que la
verdad nos hicieran una exposicién de lo que
contiene esa ley porque pues sabemos que la ley
de contratacién es el marco y la referencia o por
donde se mueve todos los recursos del Estado y
aqui se le va a hacer unas pequeiias modificacio-
nes yo si quisiera que quienes fueron ponentes de
estaley nos dieran a conocer porque ademas estoy
buscando aquf en las Gacetas y no la encuentro.

Presidente:

Doctor Miller aproveche de una vez usted que
es coordinador de ponentes y pueda hacer la
presentacion que solicita aqui el doctor Tamayo.

Honorable Representante José Miller Ortiz:

El autor del proyecto propone adicionar el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993, manifiesta: El
Gobierno Nacional y los de las entidades territo-
riales dispondran de portales en Internet para
informacién y publicidad de los procesos de con-
trataciones estatales. Esa es la esencia del proyec-
to, la informacién en un portal de internet de la
respectiva contratacion estatal. En lajustificacién
el ponente hace referencia a que de esa manera se
da gusto digamos asi al Estatuto Anticorrupcion y
a su vez al proceso de transparencia en las
licitaciones estatales, dice el ponente que el pro-
yecto tiene como objeto ordenar la creacién de un
registro general de la contratacién y las compras
directas de las entidades estatales creando una
pagina website en internet en 1a Contraloria Gene-
ral de la Republica donde se consigne toda la
informacién sobre coniratacion de las entidades

publicas, las convocatorias, los proyectos de plie-

gos correspondientes a contrataciones, etc. La
Ley 598, enlaLey 598 estd inmersa esa exigencia
de publicaciones de internet y la ley hace referen-
cia, dice: Por la cual se crea el Sistema de Infor-
macion para la vigilancia de la Contratacién Esta-
tal, SISE. Esta es la ley que hacia referencia el
doctor Tamayo cuyo ponente o autor fue el doctor
Diego Turbay. Hace un momento se hizo referen-
cia de ello por parte del doctor Ibarra e inclusive
por parte del doctor Zapata, de tal manera que lo
solicitado por el autor esta inmerso en esta ley,
inclusive la ley va mucho mas alld de lo que €l
propone, por eso €s la propuesta de los ponentes es
de que se archive practicamente la iniciativa del
doctor Acosta.

Presidente:

Habiendo escuchado las explicaciones del se-
fior Coordinador del proyecto pregunto ala Comi-
sién: japrueban la proposicion con que termina la
ponencia del proyecto?

Secretario:

Si la aprueban sefior Presidente. Ya habiendo
sido negado el proyecto no hay necesidad de
aprobar articulado ni nada, el proyecto se va de
archivo.

Presidente:

Perfectamente. Continde con el orden del dia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Proyecto de ley mimero
142 de 2001 Cdmara, 211 de 2001 Senado, “porla
cual se autorizan obras de infraestructura e interés
social en el municipio de Sevilla en el departa-
mento del Valle del Cauca, con motivo del cente-
nario de su fundacién”. Autor: honorable Senado-
ra Maria del Socorro Bustamante. Ponencia por
parte del honorable Representante Carlos Hernén
Barragin.

Presidente:

Proposicién con que termina la ponencia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Dice: Por todas las razo-
nes aqui expuestas le solicito muy respetuosa-
mente a los colegas de la Comision Cuarta apro-
bar en primer debate el proyecto de Ley 142

Camara, 211 Senado de 2001, por la cual se
autorizan obras de infraestructura de interés so-
cial en el municipio de Sevilla en el departamento
del Valle del Cauca con motivo del centenario de
su fundacién. Firmada por el ponente doctor Car-
los Hernan Barragén.

Presidente:

En consideracién la proposicién leida, tiene la
palabra el doctor Bello. Sonido para el doctor
Bello.

Honorable Representante Antonio José
Bello Mendoza:

Gracias Presidente. No sé, me preocupa de
todos modos este proyecto porque aqui en esta
Comisién es frecuente pues que y ya yo perdi la
cuenta de cudntos proyectos mas o menos en esa
circunstancias se han presentado y nosotros con-
sideramos que eso es como un juramento ahi a la
bandera no mas, yo le queria decir de pronto a los
ponentes que la doctora la Senadora, aqui est4 el
ponente, pues que, qué vamos a hacer con eso
porque silo vamos a hacer inicamente por hacerle
el agasajo a esa poblacion para que el Senador o el
Representante Unicamente quede bien con la ac-

tuacién que estd haciendo por parte de la Camara
un reconocimiento y se vayan a dar unos, algunos
cosas en blanco donde se le va a hacer un home-
naje a esa, a ese pueblo por los 100 afios pues yo
considero pues que si se puede hacer, pero eso que
dicen ahi que tienen que hacerse unas inversiones
y unas cosas cuando sabemos que la mayoria de
estos proyectos cuando llegan donde el sefior
Presidente de la Reptblica los rechaza, simple-
mente los miray si de pronto por algunareferencia
el Ministro o alguna cosa da el visto bueno, eso
queda dinicamente como el solo visto bueno de eso
porque nunca van a llegar esas obras, entonces yo
considero pues que nosotros aqui estamos es
como para hacer cosas que sean realidades no
ponernos a hacer cosas en supuestos porque asi
como sucedi6 eso, lo que pasé con los mismos
nuevos diez departamentos que se hicieron ahora
con la Constitucién de 1991 y simplemente se
dejaron ahi para que se hicieran unas obras que
nunca llegaron, entonces yo considero pues que
deberiamos de buscar otra metodologia, si lo que
queremos hacer es un reconocimiento a ese sitio
por los afos de fundado pues hagdmoslo como
reconocimiento y simplemente pues ahf si estare-
mos de acuerdo y apoyaremos todas esas iniciati-
vas pero tampoco queria que el sefior ponente nos
dijera si de verdad esos recursos que dicen ahi que
se van a hacer o esas obras, si eso fue concertado
con los respectivos Ministros para saber mas bien
a que atenernos, porque si es asi pues casi todos
los pueblos de Colombia de 1o que son las provin-
cias pues todos cumplirdn afios algin dia, no sé
cuéntos, unos diez, veinte, otros cincuenta, ochenta
y entonces eso seria un mecanismo que se utiliza-
ria para conseguir recursos para esas provincias
olvidadas, entonces pues yo quisiera que me hi-
ciera un poquito la claridad sobre eso, ;si? Para
poder hacer las cosas como deben de ser. Gracias
seflor Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Jorge Gémez y
posteriormente el sefior Ponente doctor Carlos
Barragan.

Honorable Representante Jorge Goémez
Celis:

Yo entiendo la situacién, el buen propésito de
la autora del proyecto, indudablemente el doctor
Carlos Barragin no se puede oponer al desarrollo
regional de su departamento, mal haria €l a pesar
de que él conoce la situacién de la Comision
Cuarta, de la plenaria de la Cdmara qué a pensado
sobre estos proyectos yo entiendo que para €l es
muy dificil oponerse a inversion regional cuando
nosotros aqui venimos a reclamar inversién regio-
nal seria un contrasentido, seria algo utépico
llegar a pensar que uno se va a oponer a €so, y no
solo l6gicamente, entiendo y me disculpa doctor
Barragin, no es que me haya convertido en brujo
y le esté tratando de adivinar su pensamiento, su
sentir, pero logicamente usted en un acto de
lealtad con su departamento porque quiere a su
departamento, ha pesar de que en la plenaria de

Céamara ya se ha tocado este tema de los proyectos
de ley cénticos a la bandera, de los proyectos de
ley que no producen efectos ni tienen relevancia
enlo que es larealidad en materia presupuestal, ya
la Cdmara se ha pronunciado e incluso ha ordena-
doel archivo de varios proyectos de ley que llegan
a plenaria porque si es de comenzar a hacer aigo
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y exigirle a los gobiernos, np a este gobierno sino
a todos los gobiernos seriedpd y cumplimiento en
los proyectos de ley que pfisan a su sancion, €s
mads, que tristeza, muchos de esos proyectos hoy
ley de Reptiblica fueron sajicionadas por el mis-
mo Presidente de entoncgsj entonces podria lle-
garse a pensar que el ordengdor del gasto y méxi-
ma autoridad en un pafs es e| Presidente, entonces
si la firma del Presidente qujere decir lleva impli-
citae intrinsicamente que también fue avalada por
el Ministro de Hacienda pprque el arfortiori en
derecho que puede lo mds puede lo menos, si el
nombro al Ministro de Hacipnda cuando sanciona
un proyecto de ley quiere decir que se estd com-
prometiendo presupuestalmente, podria, en aras
de llegarse a pensar eso, siip embargo yo sé€ que
este proyecto de ley va al ser un cantico a la
bandera mds, por qué, porfjue para mi departa-
mento hay como unas diez [leyes de la Reptiblica
que le ordenan inversion spcial y nunca, nunca
han invertido un peso obedegriendo y acatando esa
ley de la Repiiblica, a ver, ¢s muy dado a que en
las plenarias se diga, después de un juicioso
analisis en la respectiva Cagmisién creemos en la
sapiencia, en la profundidad y en el estudio que le
hicieron a cada proyectoly jnuchas veces se vota
basado en eso, pero que trisizza decir, otra vez nos
llega un proyecto de ley cuindo ya la Camara se
ha pronunciado en este y e}l este sentido y por lo
tanto si hemos rechazadp jlgunos proyectos de
ley en este sentido mal harihmos en aprobar nue-
vamente uno y después de qie nosotros lo aprobe-
mos aqui en plenaria no 1o fechacen seria triste y
un mal precedente para la|Comisién Cuarta, yo
entiendo que es sana la infencién del proyecto,
pero la Comisién Cuarta fva a quedar mal en
plenaria porque me imagino y ya veo los oposito-
res del proyecto y no lo var| a improbar, no, no lo
van a autorizar, lo van a negar el proyecto y ahi la
Comision Cuarta quedaria fomo si nosotros aqui
a pupitrazo limpio aprobaramos los proyectos y
perderiamos nosotros en gfan parte credibilidad
ante las plenarias, entoncgs yo quiero piblica-
mente decir que el proyectojme parece bueno, que
aqui contra eso por mds quesea ley de la Republi-
ca no caben ni siquiera laq acciones de cumpli-
miento, entonces practifajnente esto se iria a
convertir en un cdntico |a{la bandera mds y se
quedaria practicamente en Ipptra muerta sefior Pre-
sidente, entonces en aras a ¢so y reconociendo las
bondades y los beneficios| del proyecto mas la
inconveniencia y no quiero fjue se cuestione el dia
de mafiana la Comisién (Cfiarta yo si no votaria
este proyecto, lo votaria negativamente porque sé
que en la plenaria no va aj pasar y la Comisién
Cuarta va a quedar mal, docltor Carlitos, con usted
siempre he sido una persqna muy deferente, a
usted lo aprecio, lo estimo pero en esta oportuni-
dad si que si no puedo acompaiiarlo.

Honorable Representante Carlos Herndn
Barragan Lozada:

Bueno, primero que todp es un proyecto que lo
presentd la doctora Socorra Bustamante del Sena-
doy por pertenecer yo a la Comisién Cuarta y por
ser del Valle del Cauca y de pronto por tener
muchos intereses en ese mjunicipio de pronto no
tanto politico sino en otra {ama, me lo asignaron
a mi, yo aqui en esta pleparia de la Comision
siempre he votado los projectos, inclusive vota-
mos uno de la costa hace|poco que presenté el

costefio amigo nuestro, yo les pedirfa que si es
posible, yo sé que lo van a devolver porque lo que
usted dice compafiero es que nosotros hacemos un
alto a la bandera, pero si a ml no me aprueban ese
proyecto pues de pronto dirdn que fue mala volun-
tad mia si no lo hubiera presentado ponencia
negativa, de todas maneras yo creo que ese pro-
yecto no lo van a aprobar de aqui a 4 dias que nos
faltan a nosotros, ese proyecto llegara ala Cimara
en el mes de marzo o abril, por lo tanto yo soy
consciente que no van a hacer inversiones y yo se
lo dije a ellos en una reunié que hicieron los
sevillanos buscando unos recursos para Sevilla y
yo les dije que aqui en el Congreso de la Reptiblica
todo esta muy marcado y es muy dificil los presu-
puestos y fuera de eso hacer unas inversiones tan
grandes como las que trajeron yo les propuse que
hicieran inversiones mucho mds pequeiias en la
cual podiamos tener posibilidad es y podiamos
abordar a un Ministro de Hacienda y pedirle el
favor, sin embargo la Senadora Bustamante dijo
que ella habia hablado con el Ministro y que ella
crefa que parte de eso se podia hacer, por lo tanto
yo le pediria a mis compafieros que me acompa-
flaran por lo menos para no quedar yo como
incapaz, aqui yo he votado todos los proyectos en
la cual celebran centenarios de una o de otra
manera, yo entiendo lo del doctor Gémez que de
pronto eso se nos puede devolver pero por lo
menos podemos buscar la forma que por lo menos
llegue el proyecto a la Cdmara como ha llegado
los otros, ya si ustedes consideran que es imposi-
ble pues yo no tengo ningin mecanismo porque
esto es con votos y los votos son los que valen aqui
para pasar un proyecto y no pasan proyectos, yo lo
que si le quiero decir a mis compafieros es que yo
soy solidario y entiendo el problema de cada
regién y por donde sea posible los he acompaiiado
como colegas, como personas que todos los que
estamos aqui somos politicos y fuera de eso esta-
mos aunas elecciones ados MESES, a tres meses en
la cual posiblemente la bandera de mis enemigos
politicos en Sevilla y en el Valle del Cauca van a
decir que Carlos Barragén es tan incapaz que ni
siquiera los compafieros de la Comisién Cuarta lo
acompaiaron para llevar un proyecto a la Camara
de Representantes y negarlo, yo creo que si la
Céamara es soberana yo sé que alld lo van a
devolver porque allé todos los intereses econémi-
cos los devuelven porque todo el mundo esti
pensando que si le aprueban algo se va a crecer o
va a tener mas oportunidad de captar méas votos,
de modo que yo los dejo a considerar de mis
compaiieros, los que me quieran acompailar que
me acompaiien, yo les agradezco mucho y si la
Cémara en pleno lo niega pues ya es el otro
proceso pero no es el proceso de los compaiieros
de la Comision Cuarta. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Barragén. En su orden tiene:
doctor Ibarra, doctor Zapata y doctor Coral.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra

Obando:

Gracias sefior Presidente. Como soy ponente
de un proyecto similar que es el que sigue, del
municipio de Potosi, quiero unirme a las palabras
del doctor Barragédn, pero ademads decirles que
para estos municipios pequefios es muy importan-
te que por lo menos el Congreso de la Repiblica
se una o se vincule a la conmemoracion de su

cumpleaiios, ademds aqui estamos recordandole,
recorddndole al gobierno la obligacién que tiene
de adelantar algunas obras que han solicitado esos
pueblos, no estamos estableciendo cifras, aqui
nos acaba de devolver el sefior Presidente de la
Repiiblica un proyecto donde dice que viola la
Constitucién pero porque le estdn diciendo que
debe invertir 4 mil millones de pesos, aqui no
estamos diciendo en este proyecto cifra alguna,
estamos diciendo que se autoriza al gobierno para
que haga esos gastos y mire que la Constitucion
Nacional si permite en su articulo 341, permite
este tipo de inversiones, dice asi: El Congreso
podra modificar el Plan de Inversiones Publicas
siempre y cuando se mantenga el equilibrio finan-
ciero, yo creo que obras pequefias que se van a
hacer en estos pueblos no va a desequilibrar las
finanzas del pais, cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en
el proyecto gubernamental o inclusién de proyec-
tos de inversién no contemplados en él requerird
del visto bueno del Gobierno Nacional, espera-
mos que los parlamentarios interesados en estos
proyectos concerten con el Ministerio de Hacien-
da para que se hagan esas pequefias inversiones,
por lo tanto yo les pido al igual que el doctor
Barragan a los compaiieros que aprobemos este
proyecto porque ya tiene las modificaciones, por-
que ya tenemos la experiencia que ha habido
cuando se fijan cifras y si ya la plenaria de la
Camara en el mes de abril o cuando sea presentado
en segundo debate en su sabiduria estima que ese
proyecto es inconveniente o es inocuo pues enton-
ces que lo nieguen ellos, pero yo también quiero
pedirles a ustedes que aprobemos, apoyemos este
proyecto que es ponente el doctor Barragén y el
proyecto que sigue que trata de un municipio muy
abandonado en Narifio que es el de Potosi.

Presidente:
Doctor Zapata y después el doctor Coral.

Honorable Representante Guillermo
Zapata:

Aqui estamos otra vez frente a un tema ya muy
trajinado tanto en la Comisién como en la plenaria
de la Camara, ayer precisamente aprobamos unas
objeciones del Gobierno Nacional a varios de
estos proyectos, objeto los proyectos y la Camara
acept6é las objeciones, pero también como re-
flexi6n diria yo que ya poca capacidad de actua-
cion le queda a los parlamentarios en temas del
gasto publico y en segundo lugar ayer también
vefamos la intencién de un honorable Represen-
tante de hacer un gran debate sobre el tema de los
Fondos Indicativos, entonces quedamos como
para decirlo en un adagio popular entre la espada
y la pared, si le buscamos las partidas regionales
para nuestros municipios, para nuestras regiones
através de los Fondos Indicativos pues estaremos
sometidos a la picota piblica y al escarnio del
tema de los auxilios parlamentarios y si lo hace-
mos a través de unos proyectos de ley como estos
entonces se nos dice que esto es un canto a la
bandera, que es un proyecto inocuo que no sirve
para nada y el gobierno los objeta y la Camara
finalmente termina diciendo que efectivamente el
gobierno tiene la razén, a mas del problema espe-
cifico de los proyectos que aqui tenemos que estan
sometidos a nuestra consideracion y que debemos
negar o aprobar enseguida, lo que llama la aten-
cién es que el Congreso tiene que repensar cual es
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su verdadero papel en el tema de la iniciativa del
gasto publico, yo creo que ese es el tema de fondo
importante y real que subyace en todo esto porque
fijense que sino lo podemos hacer a través de unas
leyes como estas tampoco por el tema de los
fondos de cofinanciacion o de los fondos indica-
tivos o como los quieran llamar entonces cual es
realmente la presencia y la capacidad de incluir en
el gasto en el presupuesto nacional que tiene el
Congreso de la Republica para favorecer a las
regiones, ni siquiera obviamente pues al electora-
do de los que aqui estamos representados, no, a las
regiones de las cuales somos muchas veces oriun-
dos o a las que queremos ayudar porque nos ligan
lazos de amistad, de afecto, en fin, todas esas
cosas, yo creo que ahi hay un tema de reflexion
que debe encarar el Congreso, que tiene que
enfrentar incluso dentro del tema de la reforma
politica propuesta estos dias por los diferentes
candidatos, estd ahi, es un tema que el Congreso
debe enfrentar con valor, valor civil y valor poli-
tico. Me preocupa, ya especificamente frente a
estos dos proyectos de ley y particularmente fren-
te al que estamos discutiendo, el hecho de que
vayamos a ir a la plenaria a decir que sabemos que
lo van a negar pero aqui le venimos, traecmos
aprobado, y no se porqué, ayer fue muy rapido, las
objeciones fueron aprobadas, las que presento el
gobierno, porque los proyectos de ley y ya hay
jurisprudencia, no tienen obligatoriedad en el
gasto puiblico para el gobierno deben ser aproba-
dos y no deberfan ser objetados por el gobierno,
yo sugeriria al doctor Gomez Celis y a los demads
Representantes a la Cdmara, que porqué no apro-
bamos la ponencia y leamos el articulado haber si
si estd conforme a la jurisprudencia que ya repe-
tidamente ha sido mencionada aqui en ésta célula
y en la misma plenaria de la Cédmara y si se
acomoda pues como estd conforme a la jurispru-
dencia que se ha venido aceptando en el pais pues
la aprobamos porque ahi hay un argumento de
fondo que es esa jurisprudencia, de lo contrario
pues entonces si tendremos que entrar a debatirlo,
lastima que no esté la doctora Pinillos en este
momento, ella tiene una copia de la sentencia,
porque aqui la escuché, perddn, la escuché una
vez en plenaria haciendo alusién a la sentencia
que le daba via libre a este tipo de proyectos
siempre y cuando no tengan la perentoria obliga-
cién para el gobierno de cumplir con ellos, eso
obviamente le da la salida para el gobierno no los
cumpla y sean un canto a la bandera pero si esa
jurisprudencia sigue siendo vélida yo creo que no
habria motivo o mejor, habria una razén parair a
defenderlos a la plenaria de la Camara, por eso
sefior Presidente que ademds yo le sugeriria que
aprobemos la ponencia y leamos el articulado
haber si estd conforme a esa jurisprudencia y le
damos via libre a estos proyectos.

Presidente:

Doctor Coral por favor. Luego doctor Tamayo
y luego doctor Berner.

Honorable Representante Jorge Coral
Rivas:

Al6, Presidente, yo creo que tenemos que ser
solidarios con estas acciones tan importantes de
un reconocimiento para muchos municipios de
Colombia, hombre, yo no entiendo a veces como
hay tanta legalidad cuando hay situaciones que se
pueden hacer realmente efectivas, las situaciones

de reconocimiento para tan importantes munici-
pios y pueblos de Colombia entera, tanto por sus
cumpleafios como por sus fiestas patrias, estoy de
acuerdo con el doctor Barragén y voy a votarle a
favor en su propuesta, lo mismo lo de Potosi
porque aqui tambié€n fueron generosos hace unos
dias con un municipio pequefio del Putumayo
pues mal haria uno en decirles no a un amigo que
de pronto voto en favor de una propuesta anterior
y yo si creo que en lo que decia el doctor Gomez,
hombre que a veces la legalidad es tan grande
cuando por otros lados existen ilegalidades que se
cometen dia a dia en el Congreso de la Republica,
avalo lo que dice el doctor Zapata en cuanto a las
inversiones que se puedan dar, pues hombre que
no se den inversiones pero por lo menos que haya
un reconocimiento importante desde la Comision
Cuarta y del Congreso para muchos municipios
de Colombia, mi voto es favorable para lo del
municipio de Sevilla y también para el municipio
de Potosi y los que vengan que asi sean reconoci-
dos por miembros de la Comisién Cuarta.

Presidente:

Gracias doctor Coral, doctor Tamayo.

Honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo:

Gracias seflor Presidente, desde luego que
estos proyectos han tenido toda suerte de
disquisiciones aqui en Comisién Cuarta y en la
plenaria, comparto desde luego que cuando uno
tiene intereses en sus regiones pues 1o menos que
puede hacer es tratar de hacerle un reconocimien-
to a suregion, a sus préceres, a sus cumpleafios, en
fin, ciertos hechos que le demandan ia verdad el
reconocimiento a unos sectores, pero es que en
estas leyes, ademas advierto, la voy a votar posi-
tivo, pero en esto nos ha llevado a que se nos cree
escarnio y se hable muy mal de la calase politica
porque cuando uno presenta una ley de este orden
pues lo primero que hace es va y hace loby en su
pueblo, que le voy a sacar miles de millones para
vias, miles de millones de pesos para cultura,
miles de millones para colegios, miles de millones
para salud y entonces que pasa, lo que estamos es
perdiendo la clase politica en su conjunto y en
general porque no se tiene el cuidado y la pruden-
cia de que aqui nosotros buscamos una ley para
dejarle las puertas abiertas a unos parlamentarios
y a una gente, a unos dirigentes, alcaldes, gober-
nadores de unas regiones para que puedan generar
unos hechos que le permitan una inversion a sus
sectores, yo comparto de que esta ley es buena,
que desde luego se han convertido en canticos ala
bandera porque si hacemos un, nos devolvemos 3,
5, 8 afios de cuantas leyes se han aprobado de este
orden y en ninguna han habido recursos o no los
han aprobado con recursos, lo que yo si les diria a
los autores que son quienes mas interesados estan
en esta ley y desde luego que nosotros también lo
hemos hecho de presentar algunas leyes de este
orden, es que no creen falsas expectativas porque
esas falsas expectativas es lo que nos acarrea un
peso politico a nosotros a los congresistas, aplau-
do el hecho de que se presente la ley de reconoci-
miento al municipio de Potosi y al municipio de
Sevilla, perfecto, y que se haga pero lo importante
€s que no vayamos a acabar con la clase politica
porque eso en Santander lo he visto, cuando
alguien presenta una ley lo primero que va y hace
un gran foro en ese municipio, eso invitan a los

medios, invitan a todo el mundo y crean las
expectativas de un mundo de millones de pesos,
aprobada laley al cabo del tiempo llega uno a esos
municipios y dicen no es que ustedes son unos
corruptos, unos picaros, se robaron la plata por-
que aqui nos hablaron de tantos millones y aqui no
ha llegado un peso, entonces a eso es que los
invito, a que tengamos cuidado pero que compar-
to desde luego que se haga el reconocimiento, se
dejen las puertas abiertas para que se busquen
TeCursos.

Presidente:
Doctor Berner.

Honorable
Zambrano Eraso:

Yo creo que esta clase de proyectos genera
mucha polémica, yo recuerdo en dias pasados que
se aprobd en el Congreso el proyecto de laLey del
Carnaval de Barranquilla y de Narifio, de Pasto, y
no habia un solo peso ni en el presupuesto ni en el
adicional, una inversion por el orden de los 20 mil
millones de pesos, esta clase de proyectos final-
mente lo que se hace es autorizarle al gobierno
para que realice unas inversiones, es mas, el
gobierno no necesita autorizacion, si el gobierno
lo quiere hacer lo hace, donde se ha visto que el
Presidente necesita autorizacién para si existe
voluntad politica, pero tampoco de todas formas
nosotros no podemos acarrear esa responsabili-
dad de que fue por culpa nuestro que los proyectos
no salieron, entonces démosle via libre al de
Potosi y al de Sevilla, aqui hay otro del Chocd, en
fin, a todos los proyectos y que sea responsabili-
dad ni siquiera de la plenaria, responsabilidad del
ejecutivo si se hace realidad o no, ya otra cosa es
el manejo regional que se le puede dar, a la gente
hay que ser muy sincero, muy realista de decirle
que esto es un proyecto de ley que igual lo pueden
hacer las inversiones como no las pueden hacer
las inversiones también, si el gobierno no quiere
no las hace o lo pueden no darle cumplimiento o
objetar también, igual, entonces no acarreemos
con esa responsabilidad nosotros los de la Comi-
si6n Cuarta y aprobémoslos sefior Presidente, esa
es la sugerencia y la recomendacion que yo harfa
mientras se reglamenta algo sobre este tema por-
que no podemos que ciertos parlamentarios le den
el manejo que no es correcto.

Presidente:

Son claras las buenas intenciones del doctor
Barragén y la autora del proyecto, no le veo a esto
ningln problema legal, absolutamente ninguno,
nunca se lo he visto, son argumentos que a veces
salen de camino pero la verdad es que es plena-
mente constitucional este tipo de proyectos, de
tal forma doctor Barragdn que yo noto aqui que
salta a la vista el apoyo de la Comisién y por
eso anuncio que continda la discusién de la
proposicioén con que termina la ponencia, va a
cerrarse la discusion, queda cerrada, ;lo aprueba
la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Articulado del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, el proyecto viene de Sena-
do con siete articulos.

Representante Berner
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Presidente:

(Los aprueba la Conrfisién?
Secretario:
Si lo aprueba sefior!
Presidente:
Titulo del proyectq,
Secretario:

Por la cual se autorizan obras de infraestructu-
ra e interés social en elmunicipio de Sevilla en el
departamento del Vallj; del Cauca con motivo del
centenario de su fundadién. Estd leido el titulo
seflor Presidente.

esidente.

Presidente:

(Lo aprueba la Comision?
Secretario:

Si lo aprueba sefior Hresidente.
Presidente:

(Quiere la Comisidinfque este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Se designan como ppgentes los mismos actual-
mente para el segungo debate. Contintie con el
orden del dia sefior Séb[tario.

Secretario:
Si sefior Presidenty|. Proyecto de ley nimero
148 de 2001 Camara, ‘PPor medio de la cual la
Nacién rinde homenaje|al municipio de Potosi,
Departamento de N , se vincula a la conme-
moracion de los 100|jafios de su creacién y se
autorizan apropiacionfs|presupuestales para pro-
yectos de infraestructurae interés social”. Presen-
tado por los Representantes Eduardo Enriquez
Maya. Ponente: Repri|sgntante Luis Jairo Ibarra
Obando.
Presidente:
Proposicion con que(termina la ponencia.
Secretario:

Por las anteriore§ fazones solicito a esta
célula legislativa aprptfar el proyecto de ley de
la referencia en primej debate sugiriendo a la
Corporacién se pidal a] Gobierno Nacional el
aval correspondiente pfaira que el mismo en su
oportunidad sancion¢ ete importante proyecto
de ley. De los sefioresnjiembros de la Comision
Cuarta me suscribo ¢oi todo acatamiento, Re-

presentante Luis Jairo Ibarra Obando. Est4 lei-
da la proposicién.

Presidente:

Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;la aprueba la Comisi6n?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Articulado del proyecto.

Secretario:

Si Presidente, el proyecto consta de tres articulos.

Presidente:

(Los aprueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

Por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
al municipio de Potosi departamento de Narifio,
se vincula a la conmemoracién de los cien afios de
su creacién y se autorizan apropiaciones

presupuestales para proyectos de infraestructuras
de interés social.

Presidente:

(Lo aprueba la Comisién?
Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

(Quiere la Comisioén que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:

Si quieren que pase a segundo debate sefior
Presidente.

Presidente:

Se designan como ponentes los mismos que
actualmente operan. Siguiente punto del orden
del dia sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. Cuarto punto, lo que pro-
pongan los honorables Representantes. No hay

proposiciones en Secretaria, estd agotado el orden
del dia sefior Presidente.

Presidente:

No hay proposiciones sobre la mesa, doctor
Berner tiene la palabra.

Honorable Representante Berner Ledn
Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera dejar una
constancia de un proyecto que fuimos ponentes el
doctor Bello, el Representante Orlando y mi per-
sona, que tiene que ver con que los bienes que
tiene el Banco Agrario, que pasen, sean donados
al Incora, pasen al Incora, hemos trabajado la
ponencia, existe ya la ponencia pero resulta que
este proyecto se cruza y es el mismo objetivo de
un proyecto que present6 el ejecutivo, el proyecto
que le estoy hablando de que los bienes del Banco
Agrario pasen al Incora ese es de autoria del
Senador Humberto Gallo.

Honorable Representante Berner Ledn
Zambrano Eraso:

Este proyecto que digo es absorbido por este
otro proyecto que fue presentado por el Ministro

de Desarrollo, que los bienes de las entidades
nacionales pasen al Inurbe para viviendas de

interés social, de tal manera que el otro proyecto,
por eso ha sido que nosotros no hemos rendido
ponencia pese a existir, yo queria simplemente
sefior Presidente dejar la constancia.

Presidente:

Gracias doctor Berner. No habiendo més pro-
posiciones se levanta la sesion.

El Presidente,

Franklin Segundo Garcia Rodriguez.
El Vicepresidente,

Alfonso Campo Escobar.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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